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Principais achados do estudo

Principais achados do estudo

Este relatério, desenvolvido pelo Instituto Rodrigo Mendes (IRM), com apoio da
Fundacao Lemann e do Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede), analisa a participacéo e o desempenho do publico da educacao especial

no Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb), a partir da integracao de
microdados do Censo Escolar e do Saeb', ambos produzidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada

ao Ministério da Educacédo (MEC). O estudo examina trés dimensoes principais: as
taxas de participagao na avaliagao; a correspondéncia entre a autodeclaragao dos
estudantes e os registros administrativos; e os niveis de desempenho em lingua
portuguesa e matematica.

Sintese metodoldgica

v A andlise considera estudantes dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
e da 32 série do Ensino Médio das redes publicas de ensino.

v/ Os dados foram integrados no ambito do Servigo de Acesso a Dados Protegidos
(Sedap/Inep), o que permitiu a vinculagao individualizada entre as bases.

v/ Para a andlise de participacdo e desempenho, os estudantes foram agrupados
entre publico da educacéo especial e demais alunos.

V' As estimativas de desempenho foram ajustadas por procedimentos estatisticos de
reponderacao e calibracao, para reduzir efeitos da nao participacao na avaliagao.

v/ A andlise de correspondéncia utiliza dados do Saeb 2023, primeiro ano em
que o questionario do estudante incluiu pergunta especifica sobre deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacgao.

1 Os dados utilizados no presente trabalho decorrem de pesquisa realizada com as bases de dados
protegidos do Censo Escolar da Educagéo Basica e do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica
(Saeb), referentes ao periodo de 2013 a 2023, acessadas mediante ingresso autorizado na Sala Segura
do Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Os resultados, andlises e interpretagdes apresentados sédo de
responsabilidade Unica dos autores, nao representando a visdo oficial do Inep, nem se constituindo em
estatistica oficial.
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Principais achados do estudo

Participacao na avaliacao

Entre os estudantes da Educacao Especial matriculados em classes comuns das
redes publicas e elegiveis a aplicagdo censitaria do Saeb, as taxas de participacédo
cresceram entre 2013 e 2023 nas trés etapas avaliadas, indicando avancgos na
incorporacao desse publico na avaliagdo em larga escala. Ainda assim, permanecem
sistematicamente inferiores as dos demais estudantes:

5° ano do Ensino 9° ano do Ensino 32 série do
Fundamental: Fundamental: Ensino Médio:

2013 61,6% o 80,4% 2013 65,7% 0—74,4% 2017 67,4% o 70,4%

2023 74,4%0—©90,1% 2023 76,1%o—087,1% 2023 75,9% o—081,7%

Destacam-se dois padroes relevantes:

No 5° ano, a diferenca entre os No 9° ano e na 3° série, a diferenca
grupos reduziu ao longo do tempo se ampliou, indicando desafios
(de 18,8 p.p. para 15,7 p.p.); especificos nessas etapas (de 8,7

p.p. para 11,0 p.p. € de 3,0 p.p. para
5,8 p.p., respectivamente).

Dentro do grupo da Educacao Especial:

v a participacao é relativamente homogénea por raga/cor e sexo;

v o principal fator de variagao é o tipo de especificidade;
v/ maiores taxas: altas habilidades ou superdotagéo e deficiéncia auditiva;

v/ menores taxas: deficiéncia multipla, surdocegueira e deficiéncia fisica.

Além disso, observa-se variacdo entre as regides e estados, com Norte e Nordeste
apresentando crescimento mais acelerado na participagao ao longo do periodo.
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Principais achados do estudo

Correspondéncia entre
Censo Escolar e Saeb

A analise da correspondéncia entre as bases revela que a identificagdo dos estudantes
da Educacao Especial varia significativamente conforme a fonte de dados:

v/ Ha baixa sobreposicio entre os estudantes identificados no Censo Escolar e no Saeb;

v/ Uma parcela relevante aparece apenas em uma das bases, especialmente no caso
da autodeclaragdo no Saeb;

v/ O padrao varia por tipo de identificag3o.

Distribuicdo de estudantes no Saeb e Censo Escolar

% de estudantes identificados simultaneamente nas duas bases, por tipo de identificagéo e etapa

5° ano do EF 9° ano do EF 3? série do EM

Deficiéncia 23,2% Deficiéncia 24,7% Deficiéncia 25,3%

Autismo 24,4% Autismo 20,7% Autismo 17,9%

Altas habilidades 0,4% Altas habilidades 1,8% Altas habilidades 1,8%
Deficiéncia: Autismo: Altas habilidades
distribuicdo mais maior presencga ou superdotacao:
equilibrada entre no Saeb; quase totalmente
as bases; concentrada no Saeb.

Parte dessas diferencas pode ser explicada pelas distintas formas de identificacao
adotadas em cada base. No Saeb, a informacao é obtida a partir da resposta do
préprio estudante a pergunta “Vocé possui deficiéncia, transtorno do espectro
autista ou superdotacao?”, o que pode refletir percepcdes individuais, compreensao
das categorias e contexto de aplicagao.

No Censo Escolar, por sua vez, a identificagdo decorre do registro realizado pela
escola no ato da matricula ou da atualizagao cadastral, com base em critérios
institucionais e em pelo menos um documento comprobatdrio, como o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE), Plano Educacional Individualizado
(PEI), a avaliagao biopsicossocial da deficiéncia ou o laudo médico.

Nesse sentido, as divergéncias observadas podem refletir tanto sub-registros

administrativos quanto diferencas na autopercepg¢ao ou na compreensao das
categorias pelos estudantes.
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Principais achados do estudo

Esses resultados sugerem que a autodeclaracao e o registro administrativo captam
dimensoes distintas do fendbmeno, com implicagdes diretas para a mensuragao desse
publico e para a interpretacao dos indicadores educacionais.

A andlise comparativa dos resultados deve considerar que as diferengas entre os
grupos surgem em contextos distintos. Por isso, eventuais disparidades ndo podem
ser atribuidas as capacidades individuais dos estudantes, mas sim as barreiras e
desigualdades que atravessam suas trajetérias educacionais. Essa perspectiva é
essencial para evitar interpretacdes que individualizem as desigualdades observadas
ou contribuam para a reproducao de estigmas sobre os alunos.

Desempenho dos estudantes

Os resultados de aprendizagem mostram que:

v os estudantes da Educagao Especial apresentam percentuais
mais baixos de aprendizagem adequada em lingua portuguesa e
matematica em todas as etapas. No 9° ano do Ensino Fundamental,
por exemplo, 18,8% dos estudantes da Educagao Especial
possuem aprendizagem considerada adequada em lingua
portuguesa, frente a 36,8% dos demais estudantes;

v em alguns casos, ha avancgos ao longo do tempo, especialmente no
5° ano. Ainda assim, as diferencas em relagdo aos demais estudantes
permanecem relevantes.

. Demais estudantes . Educacao Especial

5° ano do Ensino 9° ano do Ensino 32 série do

Fundamental: Fundamental: Ensino Médio:

2013 20,7% e ® 40,9% 2013 11,9% e —24,3% 2017 11,9% o—o 24,9%

2023 44,5% o—55,9% 2023 18,8%e © 36,8% 2023 16,8% o e 33,0%
11,4 p.p. de diferenga \l’ 18,1 p.p. de diferenca 4~ 16,2 p.p. de diferenca 1\

era 20,2 p.p. em 2013 era 12,4 p.p. em 2013 era 13,0 p.p. em 2017

INSTITUTO RODRIGO MENDES 8



Destacam-se os seguintes resultados:

v 0 5° ano do Ensino Fundamental apresenta niveis mais elevados de
aprendizagem adequada, com avangos mais consistentes;

v no 9° ano do Ensino Fundamental e, sobretudo, na 32 série do Ensino
Médio, os niveis sdo mais baixos e os avancos mais limitados;

Vv as desigualdades persistem mesmo quando ha melhoria geral dos indicadores;

v observam-se diferengas nos niveis de aprendizagem entre regides e
unidades da federacao. Essas diferencas nao seguem um padrao uniforme
entre os territorios.

Principais implicacoes

Os achados do relatério apontam para trés desafios centrais:

4 aprimorar a acessibilidade na avalia¢ao, considerando a heterogeneidade do
publico e as barreiras especificas enfrentadas por diferentes grupos;

v melhorar a qualidade dos registros e a articulagao entre bases de dados,
reduzindo inconsisténcias na identificagao dos estudantes;

\4 aprofundar a compreensao sobre aprendizagem, articulando participacao,
acessibilidade e apoios educacionais.

Adicionalmente, evidéncias qualitativas indicam que fatores como o preenchimento
adequado do Censo Escolar, a organizacao da aplicacdo do Saeb e a disponibilizagao
de apoios influenciam diretamente a participacdo dos estudantes na avaliagdo.

De forma integrada, os resultados mostram que houve avangos importantes na inclusao

dos estudantes da Educacgéo Especial no Saeb, mas persistem desafios relevantes para
garantir participacao equitativa e melhores condigoes de aprendizagem.

INSTITUTO RODRIGO MENDES 9






O Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (Saeb) constitui, desde a

década de 1990, um dos principais
instrumentos de monitoramento

da educacdao basica brasileira. Ao
longo de sua trajetdria, o sistema
passou por sucessivas reformulacdes
metodoldgicas, institucionais e
normativas que ampliaram sua
cobertura, redefiniram seus referenciais
técnicos e consolidaram sua
centralidade na coordenacao federativa
das politicas educacionais. Nesse
processo, a avaliagao externa deixou
de desempenhar exclusivamente
funcéo diagnodstica e passou a integrar
mecanismos de indugao de politicas,
definicdo de metas e producéo de
indicadores sintéticos de qualidade.

INSTITUTO RODRIGO MENDES

No interior desse arranjo institucional, a
insercao dos estudantes da Educagao
Especial, compreendidos como aqueles
com deficiéncia, com transtorno do
espectro autista (TEA) e com altas
habilidades ou superdotacao, coloca
questdes especificas de natureza
metodoldgica e normativa. Ainda que

o Saeb tenha incorporado, ao longo do
tempo, dispositivos de acessibilidade

e procedimentos formais voltados

a garantia de participacao, esses
estudantes nao constituem estrato
especifico no desenho amostral da
avaliagdo nem dispoem de dominio
proprio de estimagéo. Tal configuragéo
impoe limites a producéo de estimativas
para esse grupo e demanda cautela na
interpretagao dos indicadores, sobretudo
quando se pretende realizar comparagoes
ou inferéncias mais amplas.

11



Introdugéo

INSTITUTO RODRIGO MENDES

Observa-se que a literatura empirica sobre a situagdo educacional desse publico no
Brasil permanece escassa em duas dimensodes fundamentais. De um lado, ha um
vazio nas evidéncias sobre o perfil, 0 desempenho e as lacunas educacionais dos
estudantes da Educacao Especial em diferentes etapas de ensino, regides e grupos
demograficos. De outro, ainda sdo pouco explorados os efeitos da expanséo da
inclusao escolar sobre o sistema como um todo, questao particularmente relevante
em um contexto em que o pais experimentou forte crescimento das politicas de
inclusao, com destaque para o programa Beneficio de Prestagao Continuada na
escola (BPC na Escola), que tem sido associado a ampliacao do acesso desse publico
as classes comuns (Becker; Cardoso, 2024).

Nesse sentido, compreender com maior precisao as caracteristicas e as
trajetorias desse publico torna-se central para a formulacao de politicas
publicas de educacao para todos e para o aprimoramento das estratégias de
analise e interpretacao dos dados do Saeb.

Este relatério tem como objetivo analisar a participagao e o desempenho do
publico da Educacédo Especial no Saeb, articulando a reconstrugao da trajetoria
institucional da avaliagado a exploragdo empirica dos microdados do Censo
Escolar e do Saeb. A proposta consiste em examinar, de forma integrada, trés
dimensoes: (i) as taxas de participagcao na avaliacao; (ii) a correspondéncia entre a
autodeclaragd@o no questionario do estudante e o registro administrativo no Censo
Escolar; e (iii) os niveis de desempenho. Ao delimitar essas dimensdes, busca-se
qualificar o debate sobre inclusdo no ambito das avaliacdes em larga escala, sem
desconsiderar os condicionantes estruturais de seu desenho.

Diante da centralidade que as avaliac6es externas assumiram no
monitoramento das politicas educacionais e da importancia de compreender
como osestudantes do publico da Educacédo Especial estdo inseridos nesse
sistema, o presente estudo foi desenvolvido pelo Instituto Rodrigo Mendes
(IRM), com apoio da Fundacao Lemann e do Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional (lede).

12



Introdugéo

Além desta introdugéo, o documento organiza-se em oito secoes, estruturadas de
modo a articular a fundamentacao institucional, os procedimentos metodoldgicos e
a analise empirica.

A secao 2 examina a trajetoria institucional do Saeb e a incorporacao progressiva de
dispositivos voltados a Educacao Especial, situando normativamente a participagao
desse publico no interior do sistema avaliativo.

A secao 3 detalha os procedimentos metodologicos adotados para a construgéo
dos indicadores, incluindo a definicao da populagao-alvo, os critérios de
elegibilidade, a vinculacdo entre as bases de dados e as estratégias de estimacao.

A secao 4 analisa as taxas de participacao desses estudantes, examinando diferencas
relativas entre grupos e unidades da federacao.

A secao 5 é dedicada as boas praticas de incluséo e apresenta experiéncias de
municipios acompanhados no ambito do projeto Alavancas' que desenvolveram
estratégias especificas para ampliar a participacéo desses alunos na avaliagao.

Na sequéncia, a secao 6 examina as correspondéncias entre os dados do Saeb
e do Censo Escolar, com foco na consisténcia entre autodeclaragao e registro
administrativo.

A secdo 7 apresenta a analise do desempenho dos estudantes do publico da
Educagéao Especial, considerando os pontos de corte definidos institucionalmente e os
procedimentos de ponderacéo adotados. Por fim, a secdo 8 reline as consideragcoes
finais, sistematizando os principais elementos analiticos e suas implicagoes para o
debate sobre inclusdo no ambito das avaliagdes em larga escala.

1 Projeto de formacéo intersetorial desenvolvido pelo IRM em 10 cidades brasileiras, no periodo de
2023 a 2025.

INSTITUTO RODRIGO MENDES 13
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O Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica e a Educacgao Especial

Este capitulo examina o Sistema de
Avaliacdo da Educacéao Basica (Saeb)
em sua trajetoria institucional e em

sua relagao com a Educacgao Especial,
com o objetivo de situar o debate
sobre a participagédo do publico da
Educacao Especial no contexto mais
amplo da consolidagao das avaliagoes
em larga escala no Brasil. Parte-se do
pressuposto de que a compreensao das
condicdes atuais de participagdo desse
publico requer a andlise prévia

do processo de institucionalizagao do
sistema avaliativo nacional e de suas
transformagdes metodoldgicas e
normativas ao longo do tempo.

A secdo 2.1 reconstréi a trajetoria
institucional do Saeb entre 1990 e
2023, destacando suas principais
reformulagdes, mudancgas de desenho,
marcos normativos e desafios

INSTITUTO RODRIGO MENDES

contemporaneos relacionados a
interpretacdo e ao uso dos indicadores
produzidos. Em seguida, a secao 2.2
examina especificamente a insercao
da Educacao Especial no interior do
sistema, abordando os dispositivos
regulatérios, os critérios de participacéo
e os aspectos do desenho avaliativo
que condicionam a presenca de
estudantes com deficiéncia, transtorno
do espectro autista (TEA) e altas
habilidades ou superdotacao nas
diferentes edicoes da avaliacao.

Ao articular essas duas dimensoes,

o capitulo busca oferecer um
enguadramento analitico que permita
compreender como a avaliagdo em larga
escala passou a incorporar, de forma
progressiva, as demandas relativas a
escolarizagao desses estudantes no
ambito do sistema educacional brasileiro.
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: 2

2.1 Trajetoria institucional
do SAEB

A institucionalizagdo das avaliagoes em
larga escala no Brasil esta associada

ao processo de redemocratizacdo e as
reformas administrativas da década de
1990 (Coelho, 2008). A Constituicao
Federal de 1988 consolidou o direito a
educagao como dever do Estado e ampliou
as responsabilidades dos entes federativos,
direcionando a construcao de mecanismos
capazes de acompanhar e monitorar a
efetivacao desse direito em ambito nacional
(Castro, 2016).

O Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Bésica (Saeb) comecou a ser implementado
em 1990 pelo Ministério da Educacéo,

sob coordenacéo do Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), apds experiéncia-
piloto realizada em 1988 (Castro, 2016).
Nos primeiros ciclos, realizados em 1990

e 1993, a avaliagao foi estruturada como
amostral, aplicada exclusivamente a escolas
publicas e com resultados divulgados de
forma agregada por Unidade da Federacao
(Bonamino, 2002).

Avaliaram-se estudantes de diferentes
séries do entdo 1° grau, correspondente ao
atual Ensino Fundamental, com aplicacao
de testes de desempenho e questionarios
contextuais destinados a captar
informacgdes sobre perfil socioeconémico,
praticas pedagdgicas e organizagdo escolar
(Bonamino, 2002). Os resultados eram
estimados com base na Teoria Classica dos

16



O Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica e a Educacgao Especial

Testes?, e a finalidade do sistema era predominantemente diagndstica, orientada a
producéo de informagdes para subsidiar politicas educacionais (Bonamino; Sousa,
2012; Castro, 2016; Brasil, 2014).

A partir de 1995, o Saeb passou por reformulagdes estruturais que redefiniram

sua arguitetura metodoldgica e ampliaram seu uso pelas diferentes redes de

ensino e esferas de gestao educacional. Nesse ciclo, as aplicacdes passaram a
concentrar-se nas séries conclusivas dos segmentos escolares (42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio®. A amostra passou a incluir tanto
escolas publicas quanto privadas, e foram introduzidas matrizes de especificacao
que sistematizavam conteldos, competéncias e habilidades a serem avaliadas.
Paralelamente, consolidou-se a adogao da Teoria de Resposta ao ltem (TRI)*,
permitindo a construcéo de escalas de proficiéncia comparaveis ao longo do tempo e
conferindo maior consisténcia as analises longitudinais do desempenho educacional
(Bonamino; Sousa, 2012; Castro, 2016; Brasil, 2014).

Essas transformac6es nao representaram apenas ajustes metodolégicos,
mas integraram o processo de consolidacao da avaliacao externa como eixo
estruturante da politica educacional brasileira.

A literatura destaca que a trajetéria do Saeb revela sua progressiva institucionalizagéo
no interior do Estado, ampliando a centralidade da Unidao na producéo de
informacoes e na coordenacao das politicas educacionais (Bonamino; Franco,

1999; Pestana, 2016). A definicdo de matrizes de referéncia, a padronizacédo de
instrumentos e a coordenagao centralizada na Unido, por meio da gestao pelo Inep,
configuraram um arranjo institucional no qual as informacdes geradas pela avaliagao
passaram a desempenhar papel estratégico na formulacao e no acompanhamento
das politicas educacionais.

Nos anos 2000, o sistema avaliativo brasileiro sofreu nova inflexdo com a
reorganizagao promovida pela Portaria MEC n°® 931, de 2005, que estruturou o Saeb
como um conjunto composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao Bésica (Aneb),

2 Na Teoria Classica dos Testes (TCT), o desempenho do estudante é calculado com base no total de
acertos obtidos no conjunto de itens da avaliacao. Nesse modelo, todos os itens tendem a ter peso
semelhante na composicao do resultado.

3 A época da aplicagdo dessas avaliages, o Ensino Fundamental estava organizado em oito séries.
Nesse contexto, a 42 série corresponde aproximadamente ao atual 5° ano, e a 82 série ao atual 9° ano
do Ensino Fundamental, considerando a reorganizagao promovida pela Lei n°® 11.274/2006.

4 Na Teoria de Resposta ao Item (TRI), a proficiéncia do estudante é estimada a partir do padrdo de
respostas aos itens e de suas propriedades estatisticas, como dificuldade, discriminacéo e probabilidade
de acerto ao acaso. Essa metodologia favorece maior precisdo analitica e comparabilidade entre
diferentes aplicacoes.

INSTITUTO RODRIGO MENDES 17



O Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica e a Educacgao Especial

de carater amostral, e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil, de aplicacao censitaria® nas escolas publicas (Castro,
2016; Brasil, 2005; Brasil, 2014). A Prova Brasil passou a incidir sobre o 5° e 0 9°
anos do Ensino Fundamental®, permitindo a divulgacao de resultados por escola e
ampliando significativamente a visibilidade publica dos dados educacionais (Brasil,
2005; Brasil, 2014).

Em 2007, a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
articulou os resultados das avaliagcOes externas a indicadores de fluxo escolar’,
estabelecendo metas nacionais e por rede de ensino. Segundo Fernandes (2016),
esse momento marcou a incorporagao mais explicita da légica de responsabilizacéo
no sistema avaliativo brasileiro, aproximando-o de modelos internacionais de
responsabilidade (em inglés: accountability) educacional, ainda que preservadas
especificidades federativas.

A avaliacao deixou de produzir apenas diagndsticos agregados e passou
a integrar a arquitetura de coordenacao e indugéao de politicas publicas,
influenciando metas, programas e estratégias de gestao.

Ao longo da década de 2010, as avaliagdes em larga escala no Brasil foram
ampliadas com a criagdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), instituida
em 2013 no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), por
meio da Portaria n° 482/2013. A incorporagao da ANA ao conjunto das avaliagdes
federais ampliou o escopo do monitoramento da aprendizagem para o 3° ano do
Ensino Fundamental, deslocando o foco tradicionalmente concentrado nos anos
finais para o acompanhamento do ciclo de alfabetizagao e reforgcando a centralidade
da avaliagdo como instrumento de regulacdo das politicas voltadas aos Anos Iniciais
(BRASIL, 2013a; PESTANA, 2016).

Em 2017, a avaliagao da 32 série do Ensino Médio nas escolas publicas passou a ter
carater censitario, ampliando a producgédo de resultados comparaveis para essa etapa
e garantindo sua integracdo ao Ideb (Brasil, 2023). No mesmo ano, a homologacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) instituiu novo marco normativo para a
definicao das expectativas de aprendizagem em ambito nacional (Brasil, 2017a).

5 Provas de carater amostral utilizam parte estatisticamente significativa da populacéo, enquanto o
modelo censitario € aplicado a todos os individuos daquela populacao.

6 Em 2006, a Lei 11.274 aumenta a duracéo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos. Os anos iniciais
desse nivel passam a ter 5 anos. Por isso, 0 Saeb passa a avaliar 0 5° e 0 9° ano, ao invés do 4° e do 8°.

7 Fluxo escolar refere-se ao percurso dos estudantes ao longo das etapas da educagcdo basica,
considerando sua progressao, reprova¢ao ou abandono.
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A incorporagado mais direta da BNCC ao Saeb ocorre a partir da edigdo de 2019,
quando parte dos instrumentos passa a ser progressivamente alinhados as
competéncias e habilidades previstas no documento curricular. Nesse contexto, além
da manutencao das avaliagoes no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e na 32 série
do Ensino Médio, foi incluida a avaliagdo amostral do 2° ano do Ensino Fundamental,
voltada a afericao da alfabetizacao, ja estruturada com base na BNCC. Em 2019,
também houve uma reorganizacao administrativa que extinguiu as denominacgoes
ANA, Aneb e Anresc, reunindo todas as aplicacOes sob a designacéo Unica de
Sistema de Avaliagcao da Educacao Bésica (Saeb), sem alterar imediatamente o
desenho censitario concentrado nos anos de referéncia (Brasil, 2023).

A partir de 2020, com a instituicdo da Politica Nacional de Avaliagdo da Educacao
Basica por meio da Portaria n°® 458, a adequacédo do Saeb a BNCC passou a ser
explicitamente prevista no plano normativo, estabelecendo-se sua realizagdo com
referéncia as competéncias e habilidades definidas nacionalmente. A Portaria n°
10/2021 aprofundou esse direcionamento ao determinar ajustes técnico-pedagdgicos
progressivos das matrizes de avaliagao a BNCC, as Diretrizes Curriculares Nacionais,
a Politica Nacional de Alfabetizacao e ao Novo Ensino Médio. Tais medidas
evidenciam o fortalecimento da articulagéo entre avaliagdo e curriculo, conferindo ao
Saeb papel central na definicdo de parametros nacionais de aprendizagem (Brasil,
2020; Brasil, 2021a).

A consolidacao normativa e institucional do Saeb nao elimina os desafios
substantivos relacionados a qualidade e a interpretacdo das informacdes
produzidas pelo sistema. Parte da literatura tem chamado atengao para os

limites dos indicadores sintéticos quando utilizados como medida abrangente

da qualidade educacional. Soares, Alves e Fonseca (2021) demonstram que o

Ideb pode alcancgar patamares elevados mesmo em contextos marcados por
trajetorias escolares irregulares, evidenciando um efeito de seletividade embutido
no indicador, uma vez que estudantes que abandonam ou séo retidos ao longo

do percurso ndo incidem diretamente em seu célculo. Estudos no campo das
politicas publicas tém chamado atencao para o fato de que a centralidade atribuida
a métricas agregadas pode reforcar dindmicas de responsabilizacdo, como a
vinculagdo de indicadores ao acesso a recursos, baseadas em resultados médios,
obscurecendo desigualdades internas e diferengas na composicdo socioeconémica
entre redes e escolas (Soares, 2016). O debate recente sobre a reformulagao do
Ideb reforca essa preocupacao ao defender a incorporagao de novas dimensoes,
como equidade e trajetéria escolar, como forma de ampliar a capacidade
informativa do sistema (Revista Educacéo, 2022).
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Em perspectiva complementar, Faria
(2025), ao examinar a evolugao dos
indicadores educacionais brasileiros,
sustenta que parte das variacdes
observadas nas escalas de proficiéncia
deve ser interpretada considerando

as caracteristicas dos instrumentos,

das matrizes de referéncia e dos
procedimentos de andlise de dominio, o
que exige cautela na leitura de ganhos

ao longo do tempo. Segundo o autor, a
comparagao com avaliagoes internacionais
e a andlise da estrutura cognitiva dos

itens indicam a necessidade de ampliar a
sofisticagdo das matrizes e de diversificar
as evidéncias mobilizadas para representar
a aprendizagem. Nesse sentido, o

desafio contemporaneo do Saeb nao

se resume a sua expanséo institucional

ou a ampliacéo de cobertura, mas

envolve o aprimoramento conceitual e metodoldégico dos construtos avaliados,
a incorporacao de dimensodes distributivas e a preservagao da comparabilidade
longitudinal, de modo a consolidar o sistema como instrumento robusto de
monitoramento do direito a educacao.

Em dialogo com esse debate, experiéncias e reflexdes no campo da educagao
inclusiva tém chamado atencao para um limite adicional das avaliacbes
padronizadas: sua tendéncia a operar com parametros homogéneos de
desempenho, que nem sempre capturam processos diferenciados de aprendizagem.
No contexto da Educacao Especial, essa questao assume contornos especificos,
uma vez que estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas
habilidades ou superdotacdo podem mobilizar trajetdrias, tempos e formas de
expressao distintas das previstas nos instrumentos convencionais.

Iniciativas e analises no ambito da plataforma Diversa, do Instituto Rodrigo Mendes,
destacam que a busca por um referencial Unico de aprendizagem pode obscurecer
avancos significativos quando estes nao se traduzem imediatamente em respostas
padronizadas ou em indicadores agregados (DIVERSA, 2014). Essa tensao entre os
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parametros das avaliagdes padronizadas e
os processos diferenciados de aprendizagem
do publico da Educacao Especial

coloca, antes de tudo, um problema de
mensuragao: instrumentos concebidos

para populacdes homogéneas podem nao
capturar adequadamente os avangos de
estudantes cujas trajetorias, tempos e formas
de aprendizagem diferem das previstas no
desenho da avaliagao.

Reconhecer esse limite nao implica
afastar-se do exame empirico dos dados
produzidos pelo sistema; ao contrario,

é precisamente por meio desse exame
que se torna possivel identificar onde as
barreiras a participacdo e ao desempenho
sao de natureza institucional e, portanto,
passiveis de intervencao.

Partindo dessa perspectiva, a secéo
seguinte examina como o Saeb passou
a incorporar, ao longo do tempo,
estudantes da Educacédo Especial em
seu desenho e em seus procedimentos
operacionais. O objetivo é analisar

de que maneira a participacao desse
publico foi normativamente prevista e
quais dispositivos de acessibilidade
foram progressivamente introduzidos.
Ao reconstruir essa trajetoria, busca-se
compreender ndo apenas a expansao
formal do direito a participacdo, mas
também os desafios praticos envolvidos
na garantia de condigcoes efetivas de
realizacao da avaliagcado, elemento central
para interpretar os dados produzidos
neste relatorio.
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2.2 Educacao Especial no SAEB

A trajetoria institucional do Saeb, apresentada na secao anterior, evidenciou a
consolidacdo do sistema avaliativo como instrumento estruturante da politica
educacional brasileira. Se, por um lado, esse percurso revelou mudangas no desenho,
na abrangéncia e na governancga da avaliacao ao longo do tempo, por outro, torna
necessario examinar como o sistema passou a incorporar, em sua arquitetura
normativa e operacional, o publico da Educacéo Especial. Nesse sentido, esta secao
desloca o foco da estrutura geral do Saeb para a analise especifica dos dispositivos
que regulam a participacao desses estudantes nas diferentes edicoes da avaliacao.

As cartilhas do Saeb sdo documentos oficiais elaborados pelo Inep com o objetivo de
orientar as escolas quanto aos procedimentos de aplicacdo da avaliagao, detalhando
cronograma, instrumentos, publico e responsabilidades institucionais. Destinam-se
especialmente a diretores e equipes escolares e constituem fonte normativa e
operacional para compreender como o publico da Educacdo Especial passa a ser
incorporado ao desenho da avaliagdo. Nesta secado, realiza-se a analise das cartilhas
das edicdes de 2013 a 2025, com foco nos recursos ofertados, nas condicoes de
acesso a esses recursos e nos dispositivos que estruturam essa participacao.

A partir da edicao de 2013, observa-se a explicitagdo de medidas voltadas a

participacdo de estudantes com deficiéncia nas avaliagoes em larga escala. Até
entao, os documentos orientadores ndo apresentavam de forma sistematica os
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dispositivos especificos de acessibilidade ou as adaptagdes destinadas a esse
publico, razao pela qual a presente andlise toma 2013 como marco inicial. O
documento registra o desenvolvimento de provas adaptadas para estudantes

com cegueira e baixa visao, incluindo versdes em braille e provas ampliadas

em macrotipo, bem como a disponibilizacdo de instrumentos especificos para o
trabalho do ledor, responsavel pela leitura da prova ao estudante quando necessério
(Brasil, 2013b). Também sdo mencionados recursos como sala de facil acesso,
mobilidrio acessivel, leitores, transcritores e intérpretes, indicando a incorporacéo de
dispositivos de acessibilidade no processo de aplicacao.

Nas edicOes subsequentes, consolida-se a relagao direta entre o Censo Escolar

€ a garantia dos recursos de acessibilidade. A cartilha de 2015 explicita que a
disponibilizacao de provas ampliadas para estudantes com deficiéncia ocorre com
base nas informacdes declaradas previamente no Censo Escolar (Brasil, 2015). O
documento também estabelece que outros apoios, como ledor, transcritor e intérprete
de Libras, devem ser providenciados pela prépria escola, prevendo ainda a realizagéo
das provas em espacgo separado € com acompanhamento de aplicador adicional.
Nessa edicao, detalha-se também a concessao de tempo adicional para estudantes
que realizam a prova em condigoes diferenciadas.

Em 2017, o vinculo entre declaragao censitaria e oferta de recursos torna-se

ainda mais sistematizado. A cartilha reafirma que a participacao na avaliacéao e
identificacdo dos recursos a serem disponibilizados dependem das informagdes
registradas no Censo Escolar, destacando que inconsisténcias nesses dados
podem comprometer a garantia de acessibilidade (BRASIL, 2017b). O atendimento
especializado passa a ser descrito com maior detalhamento, incluindo a oferta de
provas ampliadas ou superampliadas para estudantes com baixa visdo, bem como
a previsdo de profissionais especializados, ja estabelecidos na versio anterior, sob
supervisao de aplicador extra.

As cartilhas de 2019, 2021 e 2025 mantém essa arquitetura normativa, reiterando que
a participacao de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA)

e altas habilidades ou superdotacao depende do registro prévio no Censo Escolar
(Brasil, 2019; Brasil, 2021b; Brasil, 2025a). Permanece a distingao entre os recursos
disponibilizados pelo Inep, como provas adaptadas e aplicador adicional, e aqueles
cuja oferta é de responsabilidade da escola, como profissionais especializados e
organizagéo de espaco especifico.
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A analise longitudinal desses documentos permite identificar a consolidacao
de trés eixos estruturantes na insergcéo do publico da Educacgao Especial no
Saeb. O primeiro refere-se a institucionalizacao de instrumentos adaptados,
como provas em braille, vers6es ampliadas ou superampliadas e instrumentos
especificos para uso do ledor. O segundo diz respeito a formalizacao de fluxos
administrativos que condicionam a oferta desses recursos as informacoes
previamente registradas no Censo Escolar. O terceiro envolve a definicao

de um regime de corresponsabilizacao entre Inep e escola na organizacao

das condicdes de aplicacao, incluindo a disponibilizacao de profissionais
especializados, a adequacao de espacos e a gestao de tempo adicional.

Contudo, apesar da consolidagdo desses dispositivos normativos e operacionais,

a Educacao Especial ndo é considerada como estrato especifico no desenho
amostral do Saeb. O seu publico ndo constitui dominio préprio de estimagcdo nem
possui definicdo de tamanho amostral minimo que assegure representatividade
estatistica. Sua participacado ocorre de forma incorporada ao conjunto da populagéo
avaliada, sem previsdo de amostragem especifica, o que limita a producéo de
estimativas préoprias com robustez estatistica. Além disso, é importante destacar que,
paralelamente a consolidagédo desses dispositivos no Saeb, houve uma ampliacdo

da Educacgéao Especial por meio de programas especificos, como o BPC na Escola
(Becker; Cardoso, 2024), que buscou integrar criancas e adolescentes que recebem o
Beneficio de Prestagdo Continuada a escolarizagdo em classes comuns e contribuiu
para expandir significativamente as matriculas desse publico ao longo da ultima
década.

Ainda que a Educacao Especial ndo constitua desenho amostral proprio, a
analise desse publico revela-se fundamental para compreender como a politica
avaliativa incorpora ou limita sua visibilidade nos resultados produzidos.
Examinar essa participacdo, mesmo diante das restricées estatisticas
existentes, permite tensionar os alcances e os limites da inclusdao no ambito das
avaliacoes em larga escala.

Nesse contexto, a secdo 3 apresenta os caminhos metodolégicos adotados para a
realizacdo deste estudo, detalhando as bases de dados utilizadas, os critérios de
selecao das informacdes, as estratégias analiticas desenvolvidas e os resultados do
publico da Educacao Especial no Saeb.
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2.3 Linha do tempo

1988

Experiéncia piloto
Aplicacdo experimental do
sistema de avaliagao

1993

Segundo ciclo avaliativo

Consolidagédo do desenho
amostral

1990

Primeira aplicacao do Saeb

Modelo amostral
Escolas publicas
Resultados por UF

2005

Reorganizacao do sistema
Criacao da Aneb (amostral)
Criagcao da Anresc / Prova

Brasil (censitaria)

5° e 9° anos censitarios

2013

1995

Reformulacao metodoldgica

Adocao da TRI
Matrizes de referéncia
Inclusao de escolas privadas

Ampliacao e acessibilidade

Vinculagao ao Censo Escolar Tempo
adicional e provas ampliadas

2017

2007
Criacao do Ideb

Integragéo avaliagéo + fluxo
Metas nacionais

Ampliacao da cobertura

32 série do EM torna-se censitaria
Homologagdo da BNCC

2020

2015

Consolidacao da acessibilidade

Vinculagédo ao Censo Escolar
Tempo adicional e provas ampliadas

Novo marco normativo
Politica Nacional de Avaliagéo (Portaria 458)

2023

2019

Unificacao do Saeb

Extincdo das siglas ANA, Aneb e Anresc
Incorporagdo da BNCC

Autodeclaracao no questionario
Pergunta sobre deficiéncia, TEA e altas habilidades

2021

Ajustes ao Novo Ensino Médio
Alinhamento as DCNs e a BNCC
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Este capitulo apresenta os Os indicadores foram elaborados a
procedimentos metodoldgicos

adotados para a construgao dos trés

partir da integracao entre os microdados
do Censo Escolar e do Saeb 2023. O
tratamento, cruzamento e consolidacao

indicadores que estruturam a analise

da participacdo e do desempenho das bases foram realizados no ambito do

do publico da Educacgao Especial no Servigco de Acesso a Dados Protegidos
Sistema de Avaliagdo da Educacgao

Basica (Saeb). O objetivo é explicitar

(Sedap), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais

os critérios de definicdo da populagao
pesquisada, os processos de vinculacao
entre as bases de dados que serdo
analisadas e as estratégias de estimacao
utilizadas, delimitando com precisao o
alcance interpretativo dos resultados
apresentados nas sec¢odes seguintes.

Anisio Teixeira (Inep), em conformidade
com os protocolos de uso de dados
individualizados. Essa etapa foi
fundamental para viabilizar a vinculagao
nominal entre estudantes nas duas bases
administrativas, preservando os critérios de
seguranca e confidencialidade exigidos.

Os trés indicadores construidos sao:

Taxas de participacao:
identificam, entre os
estudantes do publico-
alvo da Educacao Especial
elegiveis, aqueles que
efetivamente realizaram a
avaliagdo e tiveram nota
registrada;

Correspondéncia entre
autodeclaracao e registro
administrativo:
analisa a consisténcia
entre a autodeclaracao de
deficiéncia no questionario
do estudante no Saeb e
o registro na modalidade
Educacao Especial no
Censo Escolar;

Desempenho adequado:
estima a proporgao de
estudantes do publico

alvo da Educacao

Especial com proficiéncia

igual ou superior ao nivel

considerado adequado,
segundo pontos de corte
definidos para cada etapa
e disciplina.
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3.1 Bases de dados e procedimentos gerais

Definicao da populacao-alvo

A populagao-alvo considerada corresponde aos estudantes matriculados nas etapas
e anos/séries avaliados pelo Saeb: 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do
Ensino Médio, no periodo de 2013 a 2023, em escolas publicas. No caso do Ensino
Médio, a inclusdo da 3?2 série como etapa censitaria no Saeb ocorre a partir de 2017,
razdo pela qual as andlises relativas a essa etapa consideram esse marco temporal.
Para alinhar o escopo da andlise aos critérios oficiais do Saeb, foram aplicados os
seguintes filtros de exclusao:

v escolas com menos de 10 estudantes matriculados na etapa avaliada;
v turmas multisseriadas;

v turmas de correcao de fluxo;

v turmas de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA);

v turmas de Ensino Médio normal/magistério;

4 classes, escolas ou servigcos especializados de Educagao Especial que nao

estejam integrados ao ensino regular;
v escolas da rede privada;

v escolas indigenas que ndo ministram lingua portuguesa como primeira lingua.

A partir desses critérios, foi extraido do Censo Escolar o conjunto de estudantes que
compdem a populacio-alvo do Saeb nas redes publicas de ensino.
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Identificacao dos estudantes da Educacao Especial

A partir da base composta pelos estudantes que integram a populacéo elegivel
ao Saeb — conforme os critérios definidos na etapa anterior — procedeu-se

a identificacdo daqueles pertencentes ao publico da Educacao Especial. Esse
reconhecimento foi realizado com base na variavel do Censo Escolar que indica
matricula nessa modalidade.

A referida variavel consolida as informacdes declaradas pelas escolas acerca da
condicao do estudante, abrangendo deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, baixa
visao, surdez, cegueira, surdocegueira, transtorno do espectro autista (TEA) e

altas habilidades ou superdotacao. De acordo com a orientagao do Inep, para a
declaragdo desses alunos, a escola deve se valer de pelo menos um documento
comprobatério, como o Plano de AEE, Plano Educacional Individualizado (PEI),
Avaliacao biopsicossocial da deficiéncia ou laudo médico. Importante destacar que
o laudo médico é uma possibilidade dentre os documentos aceitos, e o proprio
Inep registra que “a auséncia do laudo médico nao pode impedir o acesso do aluno
a educagd@o nem ao AEE” (Brasil, 2026). Com base nesse critério, a populagao foi
segmentada em dois grupos analiticos: estudantes do Publico da Educacao Especial
(PEE) e estudantes ndo pertencentes a esse publico, distingdo que estrutura a
construcao dos trés indicadores apresentados neste estudo.

Vinculacdo com os microdados do Saeb

O préximo passo consistiu no cruzamento entre os microdados do Censo Escolar
e os do Saeb. Esse procedimento foi feito por meio de identificadores Unicos,
como o CPF e o cédigo de matricula, permitindo identificar se os estudantes PEE
participaram efetivamente da aplicagao do Saeb.

INSTITUTO RODRIGO MENDES 29



3.2 Indicador 1
Taxas de participacao

Para o Indicador 1 (Taxa de participacao), a
classificacao foi definida da seguinte forma:

v estudantes localizados na base do
Saeb com nota registrada em lingua
portuguesa ou matematica foram
classificados como participantes;

o v estudantes localizados na base do Saeb,
mas sem nota registrada nas disciplinas
avaliadas, foram classificados como nao
participantes;

B
; ? v estudantes da populacio elegivel
nao localizados na base do Saeb
também foram classificados como
nao participantes.

Essa definicao permitiu construir os subconjuntos de estudantes PEE participantes
e nao participantes. A taxa de participagao foi adotada como medida principal
porque ela responde a perguntas especificas como, por exemplo: entre as meninas
matriculadas, quantas participaram do Saeb? Esse tipo de pergunta é diferente de
perguntar quantas meninas ha entre todos os participantes do Saeb. Essa segunda
pergunta, por exemplo, ndo indica se as meninas, como grupo, tiveram participacao
maior ou menor do que os demais grupos — ela apenas mostra o peso das meninas
dentro do total de participantes.

Essa distingdo é importante porque um grupo pode representar uma parcela grande
dos nao participantes simplesmente por ser mais numeroso, sem que isso signifique
que participa menos. Assim, a taxa de participacao corrige essa distor¢ao: ao calcular
a proporgao dentro do préprio grupo, ela permite comparar grupos de tamanhos
diferentes de forma equilibrada e identificar desigualdades reais de acesso a avaliagcéo.
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3.3 Indicador 2
Correspondéncia entre autodeclaracao
e registro administrativo

Este indicador tem como objetivo analisar a correspondéncia entre as informacdes
autodeclaradas pelos estudantes no questiondario do Saeb e os registros
administrativos do Censo Escolar relativos ao atendimento na modalidade de
Educacao Especial. A andlise foi realizada a com a edigdo de 2023 do Saeb, que
incluiu, no questionario do aluno, a pergunta: “Vocé possui deficiéncia, transtorno do
espectro autista ou superdotacao?”.

Com base na vinculacao entre as bases, foram definidos trés grupos de analise:

Correspondéncia: Autodeclaracao sem Registro sem
estudantes que responderam correspondéncia: autodeclaracao:

“sim” & pergunta do Saeb estudantes que responderam estudantes que responderam

e que constam no Censo “sim” a pergunta do Saeb, “ndo” a pergunta do Saeb,

Escolar como Publico da mas que no constam como PEE | mas que constam como PEE

Educagéo Especial (PEE); no Censo Escolar; no Censo Escolar.

Para cada um dos trés grupos, sera analisada a distribuicdo das condicoes
informadas no Censo Escolar, conforme os seguintes marcadores:

v tipo de deficiéncia (fisica, intelectual, auditiva, visual ou multipla, baixa visao,
surdez, cegueira, surdocegueira);

v transtorno do espectro autista (TEA);

v altas habilidades ou superdotacao.

A analise busca identificar diferencas de correspondéncia e ndo correspondéncia
entre autodeclaragao e registro administrativo, analisando a distribuicdo dos tipos de
identificacdo entre os grupos e evidenciando possiveis diferencas nos processos de
reconhecimento entre as bases.
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3.4 Indicador 3
Desempenho adequado

O Indicador 3 estima a proporgao de estudantes com proficiéncia igual ou superior
ao nivel considerado adequado em lingua portuguesa e matematica, segundo pontos
de corte definidos por etapa de ensino, conforme os parametros estabelecidos pelo
Inep na Nota Técnica n° 34 (Brasil, 2025b). O célculo é realizado separadamente
para estudantes do Publico da Educacéo Especial (PEE) e para estudantes nao
pertencentes a esse publico, com apresentacdo dos resultados por unidade da
federagao e para o Brasil.

Como parte dos estudantes elegiveis ndo realiza a prova, a estimagéo do indicador

considera procedimentos sucessivos de ajuste de pesos, realizados em trés etapas.
Primeiro, aplica-se uma reponderagéo de cobertura no nivel da escola, por grupo e

etapa. Para cada combinagdo de escola e grupo g e etapa t, define-se:

N eq.t
n

o _
we,g,r -

et

em que Ne,g.t corresponde ao total de estudantes matriculados na populagao
elegivel e 1,4+ a0 NnUmero de estudantes com proficiéncia valida no Saeb.

Esse fator é aplicado como peso inicial aos estudantes respondentes, corrigindo a
sub-representacao decorrente da nao participacao dentro de cada escola e grupo.
A separagao por grupo visa assegurar que os estudantes da Educacgao Especial
que realizaram a prova representem os estudantes da Educacao Especial que nao a
fizeram, mitigando a sub-representagdo desse grupo no Saeb.

Em seguida, os pesos iniciais sdo calibrados por ranking, utilizando como margens
os totais populacionais por Unidade da Federagao, grupo e etapa, derivados do
Censo Escolar. O procedimento ajusta os pesos de modo que:

Wﬁm = Nug,
iefu,g.t)
em que w"’ representa o peso calibrado do estudante i e N, o total populacional
do respectivo grupo. O procedimento fundamenta-se em estimadores por calibracao,
também denominados iterative proportional fitting, propostos por Deville e Sarndal
(1992), amplamente utilizados em pesquisas amostrais para ajustar os pesos de modo

que as distribuicdes amostrais reproduzam os totais populacionais conhecidos.
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Por fim, aplica-se procedimento de trimming para limitar pesos extremos, com teto
definido pelo percentil superior da distribuicdo dos pesos calibrados. Formalmente:

WI{“ = min wi{n,r]

em que T representa o valor correspondente ao percentil 99 da distribuicao dos
pesos calibrados. O controle de pesos extremos é recomendado na literatura de
surveys como estratégia para reduzir o aumento da variancia associado a pesos
excessivamente elevados (Potter, 1990; Little; Vartivarian, 2005).

A partir dos pesos finais w,"
adequado. Define-se:

, Sao construidas variaveis binarias de desempenho

I = {1 se Proficiéncia; = c,
' 0 caso contririo

em que ¢, corresponde ao ponto de corte da etapa t.

Os pontos de corte adotados sao:

Ano escolar lingua portuguesa matematica
5° ano do EF > 200 pontos > 225 pontos
9° ano do EF > 275 pontos > 300 pontos
3?2 série do EM | = 300 pontos > 350 pontos




Metodologia

Os parametros adotados neste estudo correspondem aos mesmos estabelecidos pelo
Inep na metodologia de calculo dos indicadores derivados do Saeb utilizados no ambito
do Fundeb, conforme explicitado na Nota Técnica n° 34 (Brasil, 2025Db).

A adocéao desses referenciais assegura alinhamento metodolégico com os critérios
oficiais empregados pelo érgao responsavel pela avaliagdo nacional, preservando a
comparabilidade com indicadores institucionais de monitoramento da aprendizagem.
A proporcao estimada de desempenho adequado é dada por:

2
p o= Yiequg) Wi[ I,
ugt = (2)
Eie{u,g,c} Wi

As proporcoes sdo estimadas por meio de médias ponderadas, com producéo de
erro-padrao e intervalos de confianga como medidas de referéncia para a precisdo das
estimativas, considerando o desenho de pesos adotado.

O conjunto de procedimentos empregados visa assegurar maior robustez as estimativas
e preservar a comparabilidade entre grupos e Unidades da Federacao, sem perder

de vista as limitagGes estruturais do desenho da avaliagdo. Dessa forma, o indicador
oferece uma medida padronizada de desempenho adequado que dialoga com os
referenciais oficiais do Saeb e permite qualificar a andlise da inclusdo escolar no ambito

da avaliacdo em larga escala.
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Participagao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb

Tabela 1:

Percentual de estudantes da Educacao Especial matriculados em
classes comuns e classes especiais, por ano avaliado pelo Saeb

5° ano do Ensino Fundamental

9° ano do Ensino Fundamental

32 série do Ensino Médio

Territorio

Brasil

Norte
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima

Para

Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia
Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Sul

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Classes especiais
Classes p

comuns / Esco_las_s
especializadas
97,9 2,1
98,6 1,4
97,0 3,0
100,0 0,0
96,5 3,5
100,0 0,0
100,0 0,0
99,2 0,8
93,9 6,1
99,5 0,5
98,9 1,1
98,0 2,0
99,9 0,1
100,0 0,0
99,8 0,2
100,0 0,0
100,0 0,0
95,2 4,8
99,6 0,4
95,8 4,2
96,2 3,8
100,0 0,0
94,0 6,0
95,7 4,3
97,5 25
96,0 4,0
97,1 2,9
100,0 0,0
99,0 1,0
100,0 0,0
99,8 0,2
98,2 1,8
99,1 0,9
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Classes especiais

comune  Esc0las
especializadas
99,2 0,8
98,5 1,5
100,0 0,0
89,4 10,6
98,5 1,5
99,7 0,3
100,0 0,0
99,8 0,2
100,0 0,0
99,6 0,4
98,0 2,0
99,6 0,4
99,9 0,1
100,0 0,0
99,7 0,3
99,5 0,5
100,0 0,0
100,0 0,0
99,9 0,1
99,0 1,0
99,3 0,7
100,0 0,0
98,7 1,3
98,6 1,4
98,9 1,1
99,8 0,2
97,6 2,4
99,9 0,1
99,6 0,4
100,0 0,0
99,8 0,2
99,5 0,5
98,9 1,1

comume / Esc0las
especializadas
99,6 0,4
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
99,8 0,2
100,0 0,0
100,0 0,0
99,5 0,5
100,0 0,0
99,5 0,5
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
99,3 0,7
99,0 1,0
100,0 0,0
98,7 1,3
99,5 0,5
99,4 0,6
99,7 0,3
98,7 1,3
100,0 0,0
99,9 0,1
100,0 0,0
100,0 0,0
100,0 0,0
99,6 0,4

Classes especiais
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Considerando os estudantes da Educagao Especial matriculados em classes
comuns e elegiveis a aplicagcdo do Saeb nas etapas avaliadas, os gréaficos a
seguir apresentam as taxas de participacao na avaliagdao. No 5° ano do Ensino
Fundamental, entre 2013 e 2023, as taxas de participacdo dos estudantes da
Educacao Especial permaneceram sistematicamente inferiores as dos estudantes
sem deficiéncia, como evidenciado no Grafico 1. Em 2013, a diferenca entre os
grupos era de 18,8 pontos percentuais (80,4% frente a 61,6%). Em 2023, embora
se observe elevagao das taxas para ambos os grupos e leve redugao da distancia
relativa, a discrepancia permanece expressiva: 90,1% de participagcao entre
estudantes sem deficiéncia e 74,4% entre estudantes com deficiéncia, o que
corresponde a uma diferenca de 15,7 pontos percentuais.

Grafico 1
Taxa de participacao no Saeb do 5° ano do Ensino Fundamental
Brasil | Rede Publica | 2013 — 2023

[l Demais estudantes [ Educacéo Especial

90.1
86.7 88.7

80.4 80.2 80.3

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (Saeb).
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Conforme apresentado no Grafico 2, no 9° ano do Ensino Fundamental as taxas de
participacdo dos estudantes da Educacéo Especial também permaneceram inferiores
as dos estudantes sem deficiéncia ao longo de toda a série histdrica (2013-2023).
Em 2013, a diferenca entre os grupos era de 8,7 pontos percentuais (74,4% frente

a 65,7%). Em 2023, essa diferenca alcanga 11,0 pontos percentuais (87,1% frente

a 76,1%). A comparagao entre os extremos da série indica ampliagdo da diferenca
observada, ainda que ambas as taxas tenham crescido no periodo.

Grafico 2
Taxa de participacao no Saeb do 9° ano do Ensino Fundamental
Brasil | Rede Publica | 2013 - 2023

[l Demais estudantes [ Educacéo Especial

87.1

84.7
79.4

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliagao da Educacao
Basica (Saeb).

INSTITUTO RODRIGO MENDES 39



Participagao dos estudantes da Educagao Especial no Saeb

No Gréfico 3, observa-se que, na 32 série do Ensino Médio, as taxas de participacao
dos estudantes com deficiéncia permaneceram inferiores as dos estudantes sem
deficiéncia no periodo de 2017 a 2023. Em 2017, a diferenca entre os grupos era

de 3,0 pontos percentuais (70,4% frente a 67,4%) e, em 2023, alcancga 5,8 pontos
percentuais (81,7 % frente a 75,9%), indicando ampliagédo da diferenga no periodo
analisado. Trata-se, contudo, da menor distancia percentual entre os grupos quando
comparada as etapas do Ensino Fundamental. Vale notar que, entre os estudantes
sem deficiéncia, essa etapa também apresenta os menores niveis de participacédo
na avaliacao, o que indica que a desigualdade relativa € menor em um contexto de
participagdo mais reduzida em ambos os grupos.

Grafico 3

Taxa de participacao no Saeb da 32 série do Ensino Médio
Brasil | Rede Publica | 2017 - 2023

[l Demais estudantes [ Educacéo Especial

2017 2019 2021 2023

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (Saeb).
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O Gréfico 4 apresenta a taxa de participacdo dos estudantes de educacao especial por
raca/cor, sexo e especificidade da deficiéncia para o 5° ano do Ensino Fundamental. Os
resultados indicam que as variagcOes associadas aos recortes sociodemograficos sao
relativamente reduzidas e permanecem proximas a média do grupo (74,4). Em contraste,
as diferencas mais acentuadas concentram-se nas especificidades: estudantes com
altas habilidades (85,7) situam-se acima da média, enguanto aqueles com deficiéncia
multipla (50,4), surdocegueira (57,6), deficiéncia fisica (59,6) e cegueira (62,4) apresentam
taxas de participagdo substancialmente inferiores. Esse padrédo sugere que agoes
voltadas a ampliagao da participagdo no Saeb devem considerar as barreiras especificas
de cada tipo de deficiéncia, e ndo apenas os recortes demograficos gerais.

Grafico 4

Taxa de participacao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb
do 5° ano do Ensino Fundamental, por caracteristicas

Brasil | Rede Publica | 2023

85,7
77.2 76,3 74,7
Méin:‘;rasil 22 e - — ]
733 735 73,7 [ o8
71,2 ’
62,4
59,6
57,6
50,4
Altas Baixa
Branca Preta Parda Masculino Feminino habilidades Auditiva Autismo Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Surdez Surdocegueira
Raga/cor Sexo Especificidade

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica
e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb).
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No Gréfico 5, referente ao 9° ano do Ensino Fundamental, observa-se padrao
semelhante ao identificado no 5° ano: as maiores diferengas continuam associadas as
especificidades da deficiéncia. Estudantes com altas habilidades apresentam média

de participacdo no Saeb de 89,9, situando-se bem acima da média do grupo (76,1).

Em sentido oposto, estudantes com deficiéncia multipla registram 60,6, permanecendo
como o grupo com menor média de participacdo na avaliagdo. Ainda assim, no 9° ano
essa diferenca entre os grupos com maior e menor participagdo € um pouco menor do
que no 5° ano, ou seja, embora o padrao geral se repita, as taxas dos diferentes grupos
ficam um pouco mais proximas umas das outras nessa etapa.

Grafico 5

Taxa de participacao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb
do 9° ano do Ensino Fundamental, por caracteristicas

Brasil | Rede Publica | 2023

89,9
76,1 79,9
Média Brasil 768 763 [ | oo 3
76,0 75,6 - [ 75.1 75,6
73,5 73,4 72,5
68,0
60,6
Altas Baixa
Branca Preta Parda Masculino Feminino habilidades Auditiva Autismo Visdo Cegueira Fisica Intelectual Mdltipla Surdez Surdocegueira
Raca/cor Sexo Especificidade

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educagdo Bésica
e do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb).

Os resultados da 32 série do Ensino Médio, apresentados no Grafico 6, indicam
padrdao semelhante ao observado nas etapas anteriores, porém com menor
amplitude entre os valores registrados. As diferencas associadas a raga/cor e ao
sexo permanecem reduzidas e préximas a média do grupo (75,9), enquanto as
variagdes entre as especificidades da deficiéncia continuam mais pronunciadas.
Estudantes com altas habilidades (80,3) e deficiéncia auditiva (79,5) situam-se acima
da média, enquanto estudantes com deficiéncia multipla (68,7), surdocegueira (70,6)
e deficiéncia fisica (72,2) apresentam valores inferiores. Ainda que a distancia entre
os extremos seja menor do que a observada no 5° e 9° ano, as diferengas entre as
especificidades seguem sendo o principal fator de variagdo na taxa de participagcao
do Saeb entre estudantes da Educacao Especial nessa etapa.
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Grafico 6

Taxa de participacao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb
da 3? série do Ensino Médio, por caracteristicas

Brasil | Rede Publica | 2023

803 795
s 78,4
75,9 76 e | 6.7 -
Média Brasil 746 754 75,8 744 % - 751 -
o722 70,6
68,7 ’
Altas Baixa
Branca Preta Parda Masculino Feminino habilidades Auditiva Autismo Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Surdez Surdocegueira
Raca/cor Sexo Especificidade

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica
e do Sistema de Avaliagéo da Educacao Basica (Saeb).

A Tabela 2 apresenta as taxas de participagcao no Saeb dos estudantes da Educagao
Especial por territério, evidenciando diferencas relevantes entre regides e Unidades
da Federagao ao longo do periodo analisado. De modo geral, observa-se aumento
das taxas de participacao entre 2013 e 2023 nas trés etapas avaliadas, ainda que
com intensidades distintas entre os estados. No 5° ano do Ensino Fundamental,
destacam-se, em 2023, as taxas mais elevadas no Parana (83,5), Alagoas (81,0) e
Rondénia (80,4), enquanto os menores valores sdo observados no Rio Grande do
Norte (66,1), Rio Grande do Sul (67,6) e Rio de Janeiro (67,9). No 9° ano, os maiores
niveis de participacdo concentram-se no Parana (88,1), Rondonia (86,5) e Amazonas
(85,0), ao passo que Roraima (60,8), Rio Grande do Norte (63,3) e Rio Grande do Sul
(66,8) apresentam os menores resultados. Ja na 3?2 série do Ensino Médio, observa-se
maior dispersao territorial: estados como Alagoas (89,8), Para (87,2) e Tocantins
(87,6) registram taxas bastante elevadas em 2023, enquanto Santa Catarina (61,5),
Roraima (62,8) e Rio Grande do Norte (63,3) apresentam os niveis mais baixos. Em
termos regionais, destaca-se o avango observado no Norte e em parte do Nordeste,
que passam a apresentar, em diversos casos, taxas superiores a média nacional

em 2023, contrastando com resultados mais modestos em alguns estados do Sul e
do Sudeste. O conjunto desses dados indica que, além das diferencas associadas
as caracteristicas dos estudantes, a participacao na avaliagcdo também apresenta
variagdes importantes entre os contextos territoriais do pais.
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Tabela 2

Taxas de participacao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb, por etapa
Brasil, regioes e unidades da federacéo | Rede Publica | 2013 e 2023

Territorio

Brasil

Norte
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima

Para

Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia
Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo

Sul

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).
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5° ano do Ensino

9° ano do Ensino

32 série do Ensino Médio

Fundamental Fundamental

2013 2023 2013 2023 2017 2023
61,6 74,4 65,7 76,1 67,4 75,9
59,9 77,6 68,4 81,0 69,9 83,5
70,2 80,4 72,9 86,5 72,5 86,7
69,3 78,7 72,9 76,5 67,7 73,5
71,6 77,2 73,6 85,0 78,6 83,6
41,0 76,8 45,6 60,8 51,1 62,8
55,8 76,9 69,1 81,3 70,5 87,2
56,5 76,8 71,0 74,3 65,0 75,7
53,4 78,7 65,5 82,3 71,5 87,6
57,1 74,9 66,7 76,0 74,1 78,3
51,6 79,0 64,4 80,9 79,9 83,7
58,5 75,0 63,0 79,0 57,7 84,5
68,2 75,2 71,5 78,1 84,1 75,2
50,6 66,1 55,1 63,3 58,6 63,3
52,1 74,7 67,0 72,3 62,5 74,0
57,1 78,5 69,3 80,7 82,4 80,9
56,8 81,0 67,7 81,6 79,2 89,8
53,3 69,1 70,5 74,8 77,8 84,6
55,2 72,5 66,4 72,5 61,4 79,3
64,8 72,2 65,5 74,8 66,6 75,2
71,0 77,4 67,4 76,6 71,5 76,1

56,6 79,7 63,5 78,6 69,4 80,0
57,3 67,9 66,6 70,1 65,9 69,2

63,3 69,0 65,1 74,2 64,7 75,3
62,1 74,3 65,7 76,2 61,0 71,2
73,3 83,5 70,9 88,1 63,0 86,2

59,6 74,2 64,2 73,0 61,7 61,5
54,8 67,6 59,7 66,8 57,6 64,2

62,5 76,6 63,2 75,8 67,0 72,2
67,9 78,4 68,3 73,6 71,7 71,2
61,0 79,3 62,6 82,0 62,8 78,1

55,1 74,9 56,8 73,7 68,5 71,1

75,1 76,7 71,6 76,5 64,5 70,0
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Cabe observar que a evolugao das taxas de participacao entre regides apresenta
padroes que merecem atencdo. Norte e Nordeste, que em 2013 registravam as
menores taxas no 5° ano do Ensino Fundamental (59,9 e 57,1, respectivamente),
apresentaram os maiores crescimentos no periodo, alcangando em 2023 valores
superiores aos do Sudeste (77,6 e 74,9, frente a 72,2). O mesmo padrao se observa
no 9° ano, em que a regiao Norte passou de 68,4 para 81,0, ultrapassando todas
as demais regides. Na 3?2 série do Ensino Médio, os dados sao similares em termos
de evolugao: o Norte atingiu 83,5 em 2023, partindo de 69,9 em 2017, enquanto o
Sul, que ja registrava o menor patamar inicial (61,0), permaneceu com a menor taxa
regional (71,2). Em nivel estadual, casos como Roraima no 5° ano (de 41,0 para
76,8) e Tocantins (de 53,4 para 78,7) ilustram variagdes de magnitude expressiva
em um periodo relativamente curto. Embora esses avangos possam refletir esforgos
efetivos de inclusdo na avaliagdo, a intensidade e a velocidade da convergéncia
observada em alguns contextos sugerem a necessidade de investigar com maior
profundidade os fatores subjacentes a essas variagoes, incluindo eventuais
diferencas nos procedimentos de registro, aplicacdo e acompanhamento da
participacado dos estudantes.

Por se tratar, até onde sabemos, do primeiro estudo a detalhar o perfil da Educacao
Especial nesses termos, reforcamos a importancia de que pesquisas futuras
aprofundem esse tema, ainda pouco explorado pela literatura brasileira.

Em conjunto, os resultados apresentados indicam que, embora a participagao dos
estudantes da Educacao Especial no Saeb tenha aumentado ao longo do periodo
analisado, ela permanece sistematicamente inferior a observada entre os demais
estudantes avaliados. Ao mesmo tempo, quando se observa apenas o publico da
Educacao Especial, as diferengas associadas a raga/cor, sexo e localidade mostram-
se relativamente reduzidas, enquanto as variacdes mais expressivas concentram-se
nas especificidades da deficiéncia. De modo geral, estudantes com altas habilidades
e deficiéncia auditiva apresentam as maiores taxas de participacao nas trés etapas
analisadas, ao passo que estudantes com deficiéncia multipla, surdocegueira e
deficiéncia fisica registram os menores niveis de participacéo.

Esse padrao indica que os desafios de participagao na avaliagdo em larga escala nao
se distribuem de forma homogénea dentro do grupo. Evidencia-se a necessidade

de considerar as diferentes condicoes e demandas associadas as especificidades
tanto na interpretacao dos resultados quanto no aprimoramento dos mecanismos

de acessibilidade da avaliagdo. Além disso, a andlise territorial revela variagcoes
importantes entre regides e unidades da federagao, indicando que os niveis de
participacao dos estudantes da Educacao Especial no Saeb nao se distribuem de
forma homogénea no territério nacional.
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Inclusao na avaliacao:
O caso de Gado Bravo - PB



Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)', Gado Bravo, na Paraiba, é

um municipio de pequeno porte, com 8.398
habitantes. Municipios com esse perfil sio comuns
no pais: cerca de 40% deles tém populagéo

igual ou menor. Nesse cenario, a experiéncia do
municipio chama atencao pela forma como a
incluséo escolar é tratada em diferentes frentes
da politica e pode dialogar com a realidade de
diversas redes de ensino. E nesse contexto que
se inserem as estratégias adotadas pela rede para
garantir a participagao dos estudantes no Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).

Esta secao se organiza a partir de entrevista
realizada em fevereiro de 2026 com Renata Freitas,
coordenadora-geral da secretaria de Educacao

e articuladora do municipio, e toma como eixo

os desafios enfrentados pela rede para garantir a
participacao de todos os estudantes no Saeb. Em
sua fala, a gestora destaca trés pontos centrais
nesse processo:

vo preenchimento inadequado das
informacoes dos estudantes no Censo
Escolar, comprometendo a identificagao das
necessidades educacionais e a organizagao
dos apoios;

v o desestimulo a presenca dos estudantes no
dia da aplicacao;

v as limitagcoes do proprio formato da avaliagéo,
que nem sempre contempla as condi¢oes de
participacao de todos os estudantes.

1 Estimativas da populagéo residente nos municipios
brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2025,
elaborada pelo IBGE
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O primeiro desafio estava relacionado ao
preenchimento das informagoes dos estudantes no
Censo Escolar. Esse aspecto assume relevancia no
contexto do Saeb, uma vez que a disponibilizagdo
de recursos de acessibilidade pelo Inep — como
auxilio ledor, prova ampliada, intérprete de Libras,
tempo adicional, entre outros — esta condicionada
ao registro dessas informagdes nos instrumentos
do Censo. Na auséncia ou inconsisténcia

desses registros, hd comprometimento direto

das condi¢coes de participacao dos estudantes

na avaliagdo. No ambito da gestao municipal,

esse registro passou a ocupar um lugar central,
reconhecendo seu papel estratégico na definicao
dos recursos de acessibilidade e das condi¢des de
aplicacao do Saeb. Nesse contexto, o momento
do preenchimento foi incorporado a rotina da rede
como referéncia para o registro das necessidades
dos estudantes, na medida em que essas
informagoes orientam a organizagao dos apoios e
das condi¢des de aplicagao.

‘ ‘ Tivemos muito cuidado, no momento do preenchimento
do Censo Escolar, de registrar corretamente
a necessidade de cada aluno. Esse cuidado é
fundamental porque é a partir dessas informacgoes que
conseguimos garantir os apoios adequados para que
esses estudantes participem da avaliacao ; ;

explica Renata Freitas.

A estratégia adotada pela gestao incluiu a definicdo de responsdaveis na secretaria de Educacao para
acompanhar o preenchimento do Censo Escolar, realizar a checagem e validacdo das informacdes
junto as unidades escolares e assegurar o envio qualificado dos dados ao MEC. Organizou-se um
fluxo de acompanhamento dos registros, com revisao das informagdes antes do envio e alinhamento

com as escolas sobre o correto preenchimento. Assim, para viabilizar esse processo, a rede estruturou
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responsabilidades e mobilizou recursos
em torno do preenchimento do Censo,
garantindo condicdes mais consistentes
para o registro das necessidades dos
estudantes e sua participagao no Saeb.
A consisténcia dessas informacgdes
também foi colocada a prova durante a
aplicacdo. Em uma das ocasibes, equipes

responsaveis pela avaliagao questionaram
0 numero de estudantes com deficiéncia
informado pelo municipio, especialmente
em uma escola com maior concentracéo
desses alunos. Segundo Renata Freitas,

foi necessario reafirmar que aqueles
dados correspondiam a realidade da rede,
inclusive com a apresentacéo de laudos.

A situacédo evidencia que o preenchimento
do Censo Escolar ndo apenas organiza a
oferta de apoios, mas também opera como
base de validagao, no proprio processo
avaliativo, da presenca desses estudantes.

O segundo desafio enfrentado pela rede foi o desestimulo a presenga dos estudantes
no dia da prova. De acordo com Renata Freitas, em muitos contextos, a participagao
desses alunos era evitada como estratégia para ndo impactar os resultados das
avaliacdes externas. “Tem locais que preferem que o aluno falte no dia da avaliagao,
ou que nem seja considerado, para nao entrar nos dados.”, relata. Em Gado Bravo, a
decisao foi outra: garantir que todos os estudantes estivessem presentes na escola

e participassem do processo, independentemente de seu nivel de aprendizagem.
Essa diretriz foi definida pela secretaria de Educagao e compartilhada com as escolas
e com as familias, de modo a alinhar expectativas e sustentar a participagcdo dos
estudantes ao longo de toda a aplicagao.

Essa diretriz se traduziu em orientacdes claras as escolas para incluir esses
estudantes em todas as etapas da avaliagdo. Os alunos estavam presentes desde
o momento de acolhida até o inicio da prova, com os demais colegas. Mesmo nos
casos em que havia grande dificuldade de participagdo, a orientagdo nao era retira-
los previamente.
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‘ ‘ A gente ndo tira antes de tentar. Eles comecam com
os outros, participam daquele momento, e sé depois,
se nao conseguirem, a gente acolhe e direciona para
a Sala de Recursos com a professora do Atendimento
Educacional Especializado I l

esclarece a coordenadora-geral
da secretaria de Educagao

Para viabilizar essa diretriz, foi necessario
reorganizar o cotidiano escolar. Houve casos
em que estudantes se desestabilizaram
durante a aplicacao, exigindo a presenca de
profissionais com quem ja tinham vinculo,
como auxiliares de apoio ou professores de
referéncia, para garantir sua permanéncia.
Em outros, os estudantes participaram
parcialmente ou foram encaminhados para
outras atividades apds o inicio da prova.
Ainda assim, permaneceram no espago
escolar e foram considerados no processo.
Esse arranjo exigiu a articulacao prévia de
equipes e a definicdo de estratégias para
lidar com diferentes niveis de participagéo,
sem que a auséncia fosse tomada como
solugéo.

Para a rede, essa decisdo esta diretamente
relacionada ao pertencimento dos
estudantes. “Se a gente exclui esses alunos
desses momentos, o impacto na dimensao
subjetiva € muito grande. Eles deixam de

se reconhecer como parte do processo, e
isso pesa mais do que qualquer resultado de
avaliacao”, afirma Renata Freitas. Ao garantir
a presenca, o municipio afirma que todos os
estudantes fazem parte da escola e orienta
as praticas das unidades nessa direcéo.
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O terceiro desafio foi lidar com as limitagoes do proprio formato da avaliagéo, que
nem sempre contempla as condi¢oes de participacao de todos os estudantes.
Mesmo com os apoios organizados e a presenca garantida, ha situagoes em

que o instrumento da prova se coloca como uma barreira. Em alguns casos,
estudantes que nao possuem coordenagao motora para preencher o gabarito nao
conseguem registrar suas respostas. Em outros, ainda que contem com o suporte
do ledor, o formato da avaliagao nao dialoga com seus ritmos de aprendizagem

ou com as mediacoes de que necessitam. Nesses casos, a dificuldade nao esta
necessariamente no conhecimento, mas nas condi¢oes exigidas para demonstra-lo.

-
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Essa limitagao evidencia um aspecto estrutural do modelo. “A avaliagdo externa
ainda é muito excludente. Ela padroniza e homogeneiza algo que ndo é homogéneo,
e ndo considera os diferentes niveis em que esses alunos estio”, diz a articuladora
do municipio ou diz Renata Freitas. Para a gestora, a auséncia de instrumentos

que capturem essas diferencas faz com que parte dos estudantes nao tenha

suas aprendizagens devidamente consideradas nos resultados, mesmo estando
presentes no processo.
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Diferentemente dos desafios anteriores, esse é um ponto que nao pode ser
integralmente enfrentado pela rede municipal. Ainda que seja possivel organizar
apoios, orientar as escolas e garantir a participacao dos estudantes, a adequagao
do instrumento avaliativo depende de definicdes em nivel federal. Nesse sentido,
a experiéncia de Gado Bravo explicita os limites da acao local e aponta para a
necessidade de desenvolver formatos mais diversos, que considerem diferentes
formas de participacao e permitam reconhecer as aprendizagens de todos os
estudantes em sua diversidade.

A experiéncia de Gado Bravo evidencia que ampliar a participacao dos estudantes
da Educacgéo Especial no Saeb néo é resultado de um Unico ajuste, mas de um
conjunto de decisOes que atravessam o registro, a organizacdo da escola e a prépria
concepgao de avaliagdo. Ao longo do processo, a rede assumiu que incluir esses
estudantes implica, muitas vezes, tensionar praticas ja consolidadas, até mesmo
aquelas orientadas pelos proprios resultados.

Quando esses alunos nao sao contemplados, deixam
de se perceber e de ser percebidos como sujeitos,

como parte da escola e do que acontece nela. , ,
sintetiza a gestora Renata Freitas

Assim, o caso aponta que participar ndo se reduz a estar presente, mas a ser
considerado nas decis0es que organizam o processo educativo, com atencéo as
condigdes, as formas de participacao e aos modos de aprender de cada estudante.
Para a gestao municipal, isso implica orientar as escolas para que esses estudantes
estejam presentes desde o registro até a aplicacao da avaliagcdo, evitando que sua
presenca dependa de decisGes pontuais no cotidiano. A inclusao, portanto, nao é
automatica: ela precisa ser organizada, acompanhada e sustentada como direito de
todos a educacéo.
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Correspondéncias entre os dados do Saeb e do Censo Escolar

A construcao deste indicador baseia-se
na integracao entre os microdados do
Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (Saeb) e do Censo Escolar,
referentes a 2023, conforme descrito
na segcao metodoldgica. A partir da
vinculagao das bases pelo coédigo

de matricula dos estudantes, o
indicador examina a correspondéncia
entre duas formas de identificacao
associadas ao publico da Educacao
Especial: a autodeclaracao registrada
no questionario do Saeb e o registro
administrativo da matricula no Censo
Escolar. Assim, o indicador é composto
exclusivamente por estudantes
identificados em pelo menos uma das
bases, de modo que seus resultados
informam convergéncia e divergéncia
entre as formas de classificacdo, sem
permitir a quantificacdo desse publico no
conjunto do sistema educacional.
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E importante ressaltar que a divergéncia
observada entre as fontes pode decorrer
de diferencas de mensuracao. No Saeb,
a identificagao resulta de autodeclaracao
em resposta a uma pergunta direta

ao estudante, configurando um dado
autorreferido, sujeito a processos
cognitivos de compreensao,
interpretacdo e julgamento (Tourangeau;
Rips; Rasinski, 2000). No Censo Escolar,
por sua vez, a identificagao deriva de
registros administrativos realizados
pelas escolas, com base em critérios
institucionais, documentacao e rotinas
formais, como laudos, planos de
atendimento e outros instrumentos
vinculados as politicas educacionais
(Brasil, 2025d). Essas diferengas indicam
que as duas fontes operam com critérios
distintos de identificagcao.
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A literatura sobre metodologia de surveys demonstra que respostas autorreferidas
sao mediadas por interpretacao das categorias, acesso a informacao e contexto

de aplicagdo, sendo particularmente sensiveis a idade e ao repertério cognitivo dos
respondentes (Tourangeau; Rips; Rasinski, 2000; Groves et al., 2009). No caso do
Saeb, aplicado a criangas e adolescentes, essas mediagcdes tendem a ampliar a
variabilidade das respostas e, em determinados contextos, o universo de estudantes
identificados.

No plano administrativo, por outro lado, registros institucionais refletem ndo apenas
caracteristicas dos estudantes, mas também condigdes organizacionais das redes

de ensino. A identificacdo depende do acesso a diagndstico, da presenca de equipes
especializadas, da existéncia de rotinas administrativas estruturadas e da priorizagao
institucional do tema, fatores que podem gerar subcobertura em contextos com

menor capacidade técnico-administrativa (Breen; Karoly, 2020; Shogren et al., 2022).
Evidéncias recentes no contexto brasileiro indicam que diferentes estratégias de
mensuragao podem produzir variagdes expressivas na identificagdo de estudantes com
deficiéncia, em parte devido a dependéncia de registros administrativos baseados em
laudos formais e as formas de coleta dessas informacoes (Mattos, 2024).
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Nesse contexto, a assimetria empirica observada, com maior incidéncia de
identificagao via autodeclaragdo em comparagao ao registro administrativo, como
sera apresentado a seguir, indica que os dois regimes de identificagcdo produzem
resultados sistematicamente distintos. A literatura mostra que dados administrativos
podem apresentar subcobertura em situagoes que dependem de diagndstico

formal ou de reconhecimento institucional, especialmente em populagdes jovens

€ em contextos marcados por desigualdades no acesso a servigos especializados
(HYDE; HARRATI, 2023; SHOGREN et al., 2022). No entanto, os resultados aqui
apresentados nao permitem atribuir de forma direta a divergéncia observada a um
Unico mecanismo explicativo, devendo ser interpretados como resultado da atuacao
simultanea de diferentes processos de identificacao que operam em cada fonte.

’,‘ ‘ ‘}7

Ao mesmo tempo, a autodeclaracdo também estd sujeita a erros de mensuragao.
A literatura indica que respostas autorreferidas podem variar em fungao da
compreenséao das categorias, da memoria, do contexto social e de fatores como
estigma ou identidade (Tourangeau; Rips; Rasinski, 2000; Groves et al., 2009). No

caso especifico da Educacgéo Especial, a agregacdo, em uma Unica pergunta, de

categorias heterogéneas — deficiéncias, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacdo — introduz complexidade adicional, uma vez que essas
condicdes diferem quanto aos seus processos de diagndstico, reconhecimento ou
estigma social e formalizagao institucional.



Conforme discutido por Jannuzzi (2005), os indicadores sociais podem ser

analisados a partir de propriedades que orientam sua construgao e interpretacao,
entre as quais se destacam a validade e a confiabilidade. A validade refere-se

ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, isto é, a capacidade de o
indicador refletir o fendbmeno que se pretende apreender. Nesse caso, os dados
do Saeb e do Censo Escolar apresentam validade em relacao a dimensoes
distintas do fendmeno, uma vez que a autodeclaracédo capta a identificacéo
autorreferida, enquanto o registro administrativo expressa o reconhecimento
institucional formalizado. A confiabilidade, por sua vez, refere-se a qualidade e a
consisténcia dos dados utilizados na construcao do indicador, sendo influenciada
pelos procedimentos de coleta no Saeb e de registro no Censo Escolar. Assim, a
divergéncia observada entre as bases nao indica necessariamente inconsisténcia
dos dados, mas reflete diferencas nas formas de operacionalizagdo do fenémeno.

Nesse sentido, o indicador de correspondéncia nao deve ser interpretado como
instrumento para hierarquizar fontes, mas como ferramenta para explicitar as
diferentes logicas de produgéo da informagéo que estruturam os dados (Hyde; Harrati,
2023). Sua principal contribui¢cdo analitica reside em evidenciar que a identificagéo

do publico da Educacao Especial resulta de processos distintos, que produzem
classificagbes parcialmente sobrepostas e sistematicamente divergentes.

A constatacdo dessas diferencas pode auxiliar a compreender parte das dificuldades
em promover a acessibilidade das provas do Saeb, ja levantadas no capitulo anterior.
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No Gréfico 7, referente ao 5° ano do Ensino Fundamental, observa-se que a
correspondéncia entre os registros do Saeb e do Censo Escolar varia conforme o
tipo de identificacdo. No caso da deficiéncia, ha uma distribuicdo mais equilibrada
entre as bases, com 23,2% dos estudantes identificados simultaneamente no
Saeb e no Censo Escolar, 44,2% apenas no Saeb e 32,6% apenas no Censo.

Para o autismo, a maior concentragao ocorre entre os estudantes identificados
exclusivamente no Saeb (64,4%), enquanto 24,4% aparecem em ambas as bases
e 11,2% apenas no Censo. Ja no caso das altas habilidades ou superdotacao,
observa-se predominancia quase total de identificagdao apenas no Saeb (99,2%),
com presenca residual de estudantes registrados em ambas as bases ou apenas no
Censo (0,4% em cada caso). Esses resultados indicam que a distribuicao entre as
fontes de dados é distinta conforme o tipo de identificagcao, sendo mais equilibrada
para deficiéncia e mais concentrada na autodeclaracao para autismo €, sobretudo,
altas habilidades ou superdotacao.

Grafico 7

Distribuicao dos estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental
segundo correspondéncia entre Saeb e Censo Escolar

Brasil | Rede Publica | 2023

[l Saeb e Censo Apenas Saeb M Apenas Censo

Deficiéncia 23.2% 44.2% 32.6%
Autismo 24.4% 64.4% 11.2%

Altas habilidades

0,
ou superdotagao 0.4%

99.2% 0.4%

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educagéo Bésica

e do Sistema de Avaliagéo da Educacao Basica (Saeb).

Nota: O gréfico considera apenas estudantes identificados no Saeb e/ou

no Censo Escolar, excluindo aqueles sem identificacao em ambas as bases.

No 9° ano do Ensino Fundamental, conforme apresentado no Grafico 8, a distribuicdo
dos estudantes segundo a correspondéncia entre Saeb e Censo Escolar mantém

0 padrao geral observado no 5° ano, com diferengas marcadas conforme o tipo de
identificacdo. Para deficiéncia, a distribuicdo entre as bases segue mais equilibrada,
com presenca relevante de estudantes identificados tanto simultaneamente
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quanto exclusivamente em cada uma das fontes. No caso do autismo, observa-se
predominancia de identificagcao apenas no Saeb, indicando maior concentragao
na autodeclaragéo. Esse comportamento se acentua nas altas habilidades ou
superdotacao, em que a identificagdo permanece majoritariamente associada ao
Saeb, com participagao bastante reduzida do Censo Escolar.

Grafico 8
Distribuicao dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental

segundo correspondéncia entre Saeb e Censo Escolar
Brasil | Rede Publica | 2023

[l Saeb e Censo M Apenas Saeb M Apenas Censo

Deficiéncia 24.7% 29.3% 46.0%

Autismo 20.7% 66.3% 13.0%

Altas habilidades

~ 1.8%
ou superdotacao

96.6% 1.6%

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliacao da Educacao
Bésica (Saeb).

Nota: O grafico considera apenas estudantes identificados no Saeb e/ou no Censo Escolar, excluindo aqueles
sem identificacdo em ambas as bases.

No Grafico 9, referente a 32 série do Ensino Médio, a distribuicdo dos estudantes
segundo a correspondéncia entre Saeb e Censo Escolar também varia conforme o
tipo de identificacao. Para deficiéncia, observa-se uma distribuicao mais equilibrada
entre as bases, com 25,3% dos estudantes identificados simultaneamente no Saeb e
no Censo, 34,4% apenas no Saeb e 40,3% apenas no Censo. No caso do autismo, a
maior concentragdo ocorre entre os estudantes identificados exclusivamente no Saeb
(70,7%), enquanto 17,9% aparecem em ambas as bases e 11,4% apenas no Censo.
Para altas habilidades ou superdotacéo, a identificagdo permanece majoritariamente
associada ao Saeb (95,8%), com participagao reduzida de estudantes identificados
simultaneamente nas duas bases (1,8%) ou apenas no Censo (2,4%). De modo
geral, os resultados indicam a manutencao do padrao observado nas demais

etapas, com distribuicao mais equilibrada para deficiéncia e maior concentracao na
autodeclaracao para autismo e, sobretudo, altas habilidades ou superdotagao.
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Grafico 9

Distribuicao dos estudantes da 3 série do Ensino Médio,
segundo correspondéncia entre Saeb e Censo Escolar
Brasil | Rede Publica | 2023

M Saeb e Censo [ Apenas Saeb M Apenas Censo

Deficiéncia 25.3% 34.4% 40.3%

Autismo 17.9% 70.7% 11.4%

Altas habilidades

ou superdotagao 2.4%

1.8% 95.8%

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educagdo Bésica

e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb).

Nota: O grafico considera apenas estudantes identificados no Saeb e/ou

no Censo Escolar, excluindo aqueles sem identificagcdo em ambas as bases.

Os resultados evidenciam que a correspondéncia entre os dados do Saeb e do

Censo Escolar nao se distribui de forma homogénea entre os diferentes tipos de
identificacao, refletindo variagdes nos processos de reconhecimento e registro dessas
situagdes no contexto educacional. A maior concentracdo de estudantes identificados
exclusivamente no Saeb, especialmente nos casos de autismo e, de forma ainda

mais acentuada, de altas habilidades ou superdotagao, indica um descompasso

entre as formas de identificacado captadas pelas duas fontes. Esse padrao pode estar
associado, por um lado, a subidentificacdo nos registros administrativos, decorrente
da dependéncia de diagnostico formal e de procedimentos institucionais para sua
consolidacéo; e, por outro, a possibilidade de superdeclaracao na autodeclaracéo,
influenciada pela interpretagdo das categorias e pela forma como essas condigcdes sdo
compreendidas pelos respondentes. Nesse sentido, o indicador de correspondéncia
permite evidenciar que a divergéncia entre as bases nao se reduz a inconsisténcias
dos dados, mas expressa diferengas nos mecanismos de producgéo da informacao,
contribuindo para uma compreensao mais precisa dos limites e alcances de cada
fonte na mensuracao do publico da Educacao Especial.

INSTITUTO RODRIGO MENDES 60



Desempenho dos
estudantes da Educacao
Especial no Saeb






Desempenho dos estudantes da Educagéo Especial no Saeb

No Grafico 10, referente ao 5° ano do Ensino Fundamental, observa-se que a
proporcao de estudantes com aprendizagem adequada em lingua portuguesa e
matematica apresenta trajetéria de crescimento ao longo do periodo analisado tanto
para o publico da Educacao Especial quanto para os demais estudantes. Em lingua
portuguesa, o avango entre os alunos da Educacao Especial € mais acentuado,
passando de 20,7% em 2013 para 44,5% em 2023, enquanto entre os demais alunos
a proporgao cresce de 40,9% para 55,9%. Em matematica, o padrao é semelhante,
ainda que em niveis mais baixos, com aumento de 16,9% para 33,9% entre os
estudantes da Educacao Especial e de 35,6% para 44,3% entre os demais. Apesar
da evolucao observada em ambas as disciplinas e grupos, permanece uma diferenca
consistente entre os estudantes da Educacao Especial e os demais ao longo de

toda a série, ainda que com sinais de reducdo em alguns periodos. Esses resultados
indicam avancos no desempenho dos dois grupos, ao mesmo tempo em que
evidenciam a persisténcia de desigualdades nas condigdes de aprendizagem.

Grafico 10

Porcentagem de estudantes com aprendizagem adequada
no 5° ano do Ensino Fundamental

Brasil | Rede Publica | 2013-2023

Lingua Portuguesa Matematica
—— Educacéo Especial = Educacéo Especial
—— Demais estudantes — Demais estudantes

10,4
p-p.
20,2
p-p-

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica
e do Sistema de Avaliacao da Educacédo Basica (Saeb).
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No Gréfico 11, referente ao 9° ano do Ensino Fundamental, verifica-se que a proporcao
de estudantes com aprendizagem adequada em lingua portuguesa e matematica
mantém-se em niveis mais baixos em comparacio ao 5° ano, ainda que com trajetoria
de crescimento ao longo do periodo analisado para ambos os grupos. Em lingua
portuguesa, a proporgao entre estudantes da Educagao Especial passa de 11,9% em
2013 para 18,8% em 2023, enquanto entre os demais alunos varia de 24,3% para
36,8%. Em matematica, os niveis sdao ainda mais reduzidos, com aumento de 6,6%
para 9,7% entre os estudantes da Educagao Especial e de 11,6% para 16,8% entre os
demais, além de oscilagbes ao longo da série. De modo geral, os resultados indicam
avangos pequenos no periodo, acompanhados da persisténcia de diferencas entre os
grupos, evidenciando desafios mais intensos na garantia de aprendizagem adequada
nessa etapa de ensino, especialmente em matematica.

Grafico 11
Porcentagem de estudantes com aprendizagem

adequada no 9° ano do Ensino Fundamental
Brasil | Rede Publica | 2013-2023

Lingua Portuguesa Matematica
—— Educagéo Especial —— Educagéo Especial
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Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educagdo Bésica
e do Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb).
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Na 32 série do Ensino Médio, a proporcéo de estudantes com aprendizagem
adequada permanece em niveis baixos ao longo de todo o periodo analisado, tanto
em lingua portuguesa quanto em matematica, para os dois grupos, conforme o
Grafico 12. Em lingua portuguesa, a proporgao entre os alunos da Educagao Especial
varia de 11,9% em 2017 para 16,8% em 2023, enquanto entre os demais oscila
entre 24,9% e 33,0%. Em matematica, os niveis sdo ainda mais baixos, com valores
inferiores a 4% entre os estudantes da Educagao Especial e abaixo de 7% entre os
demais estudantes ao longo de toda a série. Embora a diferenca entre os grupos seja
menor em comparagao as etapas anteriores, essa redugao ocorre em um contexto de
baixo desempenho nos dois grupos, indicando uma aproximacgao entre os grupos em
niveis igualmente baixos de aprendizagem adequada. De modo geral, os resultados
evidenciam a persisténcia de desafios significativos nessa etapa, especialmente no
caso da matematica.

Grafico 12

Porcentagem de estudantes com aprendizagem adequada na 32 série
do Ensino Médio

Brasil | Rede Publica | 2017-2023

Lingua Portuguesa Matematica
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Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica
e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb).
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A partir dos resultados apresentados, observa-se que, embora haja crescimento na
proporcao de estudantes com aprendizagem adequada ao longo da série histérica,
esse padrdo ndao se mantém ao longo das etapas escolares. No 5° ano do Ensino

Fundamental, observam-se niveis mais elevados de aprendizagem adequada e
avancos mais expressivos ao longo do periodo analisado, especialmente em lingua
portuguesa, ainda que com diferengas entre os grupos. No 9° ano, os niveis sao
mais baixos e os avancos mais moderados, com persisténcia das desigualdades.

Ja na 32 série do Ensino Médio, os resultados indicam um cenério de baixo
desempenho em ambos os grupos, especialmente em matematica, com reducao

do hiato associada a aproximagédo em niveis igualmente reduzidos de aprendizagem
adequada. Esses padrdes indicam que, apesar dos avancos ao longo do tempo, ha
uma reducgao consistente dos niveis de aprendizagem adequada conforme se avanca
na trajetoria escolar, evidenciando o acumulo de dificuldades ao longo das etapas e a
necessidade de fortalecer as condicdes de escolarizagao e os apoios educacionais,
especialmente para o publico da Educacao Especial.

A Tabela 3 evidencia a existéncia de desigualdades territoriais expressivas na
proporgao de estudantes com aprendizagem adequada no 5° ano do Ensino
Fundamental. Em 2023, destacam-se os estados do Parand, Acre e Espirito

Santo, que apresentam as maiores proporgoes de aprendizagem adequada entre
os estudantes da Educacao Especial, tanto em lingua portuguesa quanto em
matematica. Ao mesmo tempo, observa-se a persisténcia de diferencas entre
estudantes da Educacao Especial e os demais em praticamente todas as unidades
da federacdo. Ainda que, na maioria dos estados, essa diferencga tenha se reduzido
ao longo da série histérica, sugerindo uma aproximacao entre os grupos, ha
excecoes relevantes, como nos estados do Amapd, Ceara, Alagoas e Bahia, onde o
hiato se ampliou no periodo. Esses resultados indicam que, além das desigualdades
entre grupos, ha variagdes importantes na forma como essas diferengas se
manifestam territorialmente.
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Tabela 3
Porcentagem de estudantes com aprendizagem adequada no 5° ano do Ensino Fundamental
Brasil, regides e unidades da federacao | Rede Publica | 2013 e 2023

5° ano do Ensino Fundamental
Lingua Portuguesa Matematica
Territorio 2013 2023 2013 2023
Educacao Demais Educacao Demais Educacao Demais Educacao Demais
Especial estudantes Especial estudantes Especial estudantes Especial estudantes
Brasil 20,7 40,9 44,5 55,9 16,9 35,6 33,9 44,3
Norte 18,5 27,2 46,7 41,9 13,6 20,6 34,5 30,3
Rondénia 28,3 40,2 42,3 50,0 23,8 35,4 30,4 36,9
Acre 21,5 447 58,0 54,4 16,6 34,8 43,0 41,5
Amazonas 18,1 34,5 52,6 471 15,5 25,7 41,9 36,7
Roraima 25,6 32,5 42,5 42,9 17,5 28,6 35,4 33,3
Para 16,0 18,5 44,7 36,1 10,5 12,6 32,5 24,0
Amapa 18,6 17,9 36,2 38,0 13,2 11,5 24,5 25,3
Tocantins 14,9 36,4 44,4 46,8 10,6 30,5 30,4 35,3
Nordeste 13,8 24,4 36,3 46,0 10,3 19,0 25,8 33,8
Maranhao 12,0 16,1 38,2 39,1 6,7 10,7 25,8 26,6
Piaui 16,0 23,8 48,7 51,2 12,8 18,1 35,5 37,5
Ceard 19,1 39,8 40,6 66,9 15,7 30,6 30,3 52,6
Efﬂ(:ra“de do 11,3 23,1 31,7 38,7 8.2 17,6 19,1 25,0
Paraiba 13,4 25,0 35,8 45,8 9,1 19,8 25,0 34,7
Pernambuco 13,2 25,4 441 45,5 11,3 21,1 33,0 341
Alagoas 10,7 18,2 41,4 49,2 7,4 14,9 29,8 40,7
Sergipe 11,4 18,6 33,7 37,2 7,9 15,9 242 26,5
Bahia 12,7 21,5 28,3 39,7 8,8 16,9 19,6 27,4
Sudeste 22,8 52,3 47,2 61,3 18,7 47,7 37,6 50,6
Minas Gerais 22,7 56,5 46,0 60,9 18,7 52,3 36,8 49,4
Espirito Santo 26,9 46,0 57,1 64,4 24,2 39,6 44 1 50,9
Rio de Janeiro 25,4 44,5 49,0 53,8 20,3 37,8 39,0 41,1
Sao Paulo 21,7 53,5 45,2 63,4 17,5 49,6 36,1 53,9
Sul 25,7 54,5 51,0 67,3 22,7 49,7 40,2 55,3
Parana 29,1 56,4 58,5 711 26,9 53,0 48,2 61,0
Santa Catarina 28,1 57,5 53,5 67,9 24,0 51,9 41,7 55,3
giﬁ Grande do 22,1 50,7 43,8 62,4 18,8 45,1 332 49,0
Centro-Oeste 23,8 47,2 50,3 58,9 20,2 40,1 38,4 45,1
g"jto Grosso do 22,1 452 49,1 49,9 17,3 38,2 35,3 35,1
Mato Grosso 12,2 38,7 38,3 53,9 11,6 32,5 28,8 41,1
Goias 28,4 49,3 56,6 63,6 25,0 41,6 44,6 49,9
Distrito Federal 28,4 55,6 45,0 65,1 22,7 48,4 32,7 51,3
Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb).
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As diferengas territoriais observadas na etapa anterior se mantém no 9° ano do
Ensino Fundamental, conforme a Tabela 4. Na maioria dos estados, verifica-se
aumento da proporcao de estudantes com aprendizagem adequada entre 2013
e 2023, tanto para o publico da Educacao Especial quanto para os demais
alunos. No entanto, esse avango ocorre, em grande parte dos casos, de forma
desigual entre os grupos, resultando nao apenas na persisténcia, mas também
no aumento das desigualdades em diversas unidades da federagdo. Apenas em
alguns estados (Roraima, Rio de Janeiro, Parana e Mato Grosso do Sul) observa-
se reducao da desigualdade entre os estudantes da Educacgao Especial € os
demais ao longo do periodo. Esses resultados indicam que, embora haja melhora
nos indicadores, a evolugao tem ocorrido de maneira desigual, reforgcando
disparidades entre grupos e territérios.
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Tabela 4
Porcentagem de estudantes com aprendizagem adequada no 9° ano do Ensino Fundamental
Brasil, regides e unidades da federacéo | Rede Publica | 2013 e 2023

9° ano do Ensino Fundamental
Lingua Portuguesa Matematica
Territério 2013 2023 2013 2023
Educacao Demais Educacao Demais Educacao Demais Educacao Demais
Especial estudantes Especial estudantes | Especial estudantes Especial estudantes

Brasil

Norte 13,3 18,1 17,9 28,0 6,3 6,7 6,9 10,5
Rondobnia 24,9 21,9 16,0 31,5 16,5 9,7 8,6 12,9
Acre 15,9 24,4 27,4 35,8 7,3 8,5 8,9 13,6
Amazonas 16,2 20,7 20,4 32,4 9,0 8,3 6,7 13,2
Roraima 6,1 15,5 30,5 20,4 3,5 6,0 19,1 8,0
Para 9,0 15,1 15,4 24,5 2,8 4,4 5,8 8,2
Amapa 18,2 13,1 14,8 24,9 4,4 2,6 2,1 6,0
Tocantins 7,7 20,7 14,6 31,9 3,0 10,1 5,7 14,5
Nordeste 9,9 15,5 14,8 30,4 3,6 6,1 6,8 13,3
Maranhao 10,3 11,5 12,1 23,2 3,8 3,5 5,5 8,7
Piaui 8,1 17,1 22,1 35,9 2,7 71 9,5 17,5
Ceard 11,4 23,4 19,4 47,2 5,1 10,9 11,2 25,4
Flo rande 6.4 16,8 11,0 25,7 15 6,9 43 8,9
Paraiba 9,8 14,1 15,5 29,0 1,7 4,9 5,9 10,6
Pernambuco 11,3 15,5 16,1 33,7 3,7 6,4 7,6 15,2
Alagoas 8,8 10,0 17,0 32,0 3,5 3,3 8,1 17,9
Sergipe 10,8 13,9 11,2 25,7 55 5,5 2,7 9,0
Bahia 9,2 14,3 11,8 23,8 3,0 4,9 4,8 8,2
Sudeste 11,7 29,4 18,5 40,9 7,0 15,1 9,5 18,8
Minas Gerais 14,9 34,6 15,6 38,7 10,1 20,8 7,3 17,7
Espirito Santo 21,1 27,5 22,3 43,8 12,2 15,2 10,8 21,3
Rio de Janeiro 16,6 27,1 25,7 35,2 8,5 13,0 141 14,3
Sao Paulo 9,8 28,0 18,1 43,3 5,7 13,3 9,7 20,4
Sul 12,5 28,6 24,2 40,9 7,4 14,3 14,6 22,3
Parana 11,7 27,6 32,6 45,7 6,8 13,8 22,4 24,2
Santa Catarina 8,2 27,8 21,4 441 4,7 14,0 12,1 23,0
ZL"S%rla”de 18,6 30,4 17,4 42,5 11,2 15,1 8,4 19,4
Centro-Oeste 14,0 26,5 22,9 38,6 8,7 12,4 13,0 18,2
Z"oatsou?msw 12,0 29,5 16,3 33,1 7,2 13,6 75 12,7
Mato Grosso 4,7 19,6 12,4 32,5 3,0 8,1 6,1 141
Goids 16,1 29,0 28,2 46,0 9,8 14,3 17,3 24,6
E«i:gg:; 19,9 27,5 27,1 35,7 12,8 13,2 13,7 14,5

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica e do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb).
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Na 32 série do Ensino Médio, os patamares de aprendizagem adequados sdo mais
baixos em lingua portuguesa e matematica em todas as unidades da federagao,

conforme a Tabela 5. Mesmo nos contextos com melhores resultados, os niveis
permanecem reduzidos: em 2023, o estado com maior proporcao de estudantes
da Educacao Especial com aprendizagem adequada foi o Parana, com 33,9%
em lingua portuguesa e apenas 11,1% em matematica. Entre os demais alunos,
o cenario também é critico, com proporgoes igualmente baixas em ambas

as disciplinas. Nesse contexto, ainda que a desigualdade entre unidades da
federacao se apresente em patamar menos acentuado em comparagao as etapas
anteriores, essa reducéo ocorre em um cenario de baixo desempenho nos dois
grupos. Esses resultados indicam que a etapa demanda atencao especifica, uma
vez gque os desafios relacionados a garantia da aprendizagem se intensificam no
Ensino Médio, afetando todos os estudantes.
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Tabela 5

Porcentagem de estudantes com aprendizagem adequada na 3? série do Ensino Médio
Brasil, regides e unidades da federacao | Rede Publica | 2017 e 2023

Territorio

32 série do Ensino Médio

Brasil
Norte

Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piauf
Ceara

Rio Grande
do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia
Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séao Paulo

Sul

Parana

Santa Catarina

Rio Grande
do Sul

Centro-Oeste

Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
Goias
Distrito
Federal

Lingua Portuguesa Matematica
2017 2023 2017 2023
Educacao Demais Educacao Demais Educacao Demais Educacdo Demais
Especial estudantes Especial estudantes | Especial estudantes | Especial estudantes
11,6 15,1 16,1 24,2 2,1 2,2 1,9 2,7
18,2 25,7 19,0 30,6 2,5 4,5 4,8 3,9
17,4 22,5 20,2 30,0 2,9 3,1 1,9 2,6
10,9 15,3 12,5 21,0 0,7 2,1 1,4 2,6
4,8 17,9 14,1 22,2 0,0 4,2 2,6 3,2
7,9 11,3 16,6 23,8 0,0 1,4 1,6 2,2
14,3 15,1 22,6 26,7 6,1 1,7 2,1 2,2
10,2 20,8 10,6 26,4 4,4 4,2 0,5 3,6
10,4 19,6 14,6 28,5 2,1 4,1 2,4 4,9
14,3 15,2 13,7 19,3 2,5 2,2 1,0 2,4
14,6 15,5 18,5 27,2 7,2 3,3 3,9 4,8
8,7 27,7 15,7 37,0 2,1 7,3 2,9 8,3
6,0 21,8 16,0 33,3 1,7 6,7 3,2 6,7
13,4 18,1 16,2 30,3 0,8 3,2 2,2 4,0
11,0 24,9 16,9 36,4 2,2 5,6 4,1 7,6
16,7 15,4 13,4 24,3 1,6 2,9 3,1 3,7
14,5 18,3 8,0 24,3 2,9 2,8 0,0 3,2
4,7 15,5 12,4 22,8 1,0 2,3 1,4 2,5
10,8 29,4 14,3 35,6 2,9 6,2 2,3 5,2
9,3 30,8 12,7 35,8 2,0 7,5 1,9 6,5
22,6 40,0 17,4 43,3 9,1 13,8 4,2 9,2
18,9 26,9 16,4 26,1 3,4 5,8 2,4 3,1
9,0 28,8 14,5 37,8 2,5 5,3 2,3 5,0
15,2 29,2 24,7 41,1 3,8 6,2 6,5 6,8
171 28,4 33,9 42,9 5,1 5,6 11,1 6,6
11,9 26,3 19,7 36,8 2,9 5,4 3,7 5,6
13,6 31,7 18,9 42,0 2,1 7,3 3,9 8,1
13,8 27,3 19,6 34,8 3,6 5,5 4,8 6,0
141 25,7 18,3 30,6 3,7 4,4 2,3 41
6,3 21,4 9,8 29,5 1,1 3,6 0,6 3,6
15,5 30,7 20,6 40,6 3,2 7,0 6,6 9,1
16,3 27,5 27,8 33,6 6,1 5,1 6,4 4,7

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica e do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb).
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Os resultados indicam que o desempenho dos
estudantes no Saeb € marcado por avangos

ao longo da série histérica, mas por uma

reducdo dos niveis de aprendizagem adequada

a medida que se avanca na trajetéria escolar,
acompanhada da persisténcia e, em diversos
contextos, do aprofundamento das desigualdades
entre estudantes da Educacao Especial e os
demais. As andlises territoriais mostram que

essas diferencas nao se distribuem de forma
homogénea, variando entre estados e regides,

mas mantendo-se como um trago recorrente do
indicador em todas as etapas. No Ensino Médio,
esse cenario se torna ainda mais critico, com
baixos niveis de aprendizagem para todos os
estudantes, o que reduz as diferencgas relativas
entre grupos, mas em patamares igualmente
reduzidos. Assim, os resultados evidenciam que os
desafios relacionados a garantia da aprendizagem
adequada nao apenas permanecem ao longo da
trajetéria escolar, como tendem a se intensificar,
reforcando a necessidade de politicas que ampliem
as condicdes de escolarizagao e assegurem apoios
educacionais efetivos, especialmente para o

publico da Educacgao Especial.

Além disso, a leitura conjunta dos indicadores de participacao (Tabela 2) e de
desempenho adequado (Tabelas 3 a 5) por territorio revela padroes que merecem
atencao. Em alguns estados da regiao norte, os estudantes da Educacgao Especial
apresentam, no 5° ano (Tabela 3), proporcdes de aprendizagem adequada superiores
as dos demais estudantes — como no Para (44,7% frente a 36,1% em lingua
portuguesa), no Amazonas (52,6% frente a 47,1%) e no Acre (58,0% frente a 54,4%).
No 9° ano (Tabela 4), o padrao se repete de forma ainda mais acentuada em Roraima,
onde os estudantes da Educacao Especial registram 30,5% frente a 20,4% em
lingua portuguesa e 19,1% frente a 8,0% em matematica. Esses resultados séo
contraintuitivos e sugerem que a composi¢ao do grupo da Educacgao Especial pode
variar significativamente entre os territérios, de modo que comparagoes diretas entre
unidades da federagao devem ser feitas com cautela. Essa constatacao reforca a
importancia de que futuras edigcdes do Saeb contemplem um desenho amostral
especifico para esse publico, assegurando estimativas com maior robustez e
comparabilidade territorial.
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Ao longo deste relatério, buscou-se compreender como os estudantes da
Educacao Especial vém sendo considerados no Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica (Saeb), com base tanto em sua participagdo quanto em seus
resultados de aprendizagem. Os achados indicam um movimento consistente de
ampliacdo da presenca desse publico na avaliagdo ao longo do tempo, refletindo
avancos institucionais, normativos e operacionais que favoreceram sua inclusao.
Esse processo, no entanto, ndo se da de forma homogénea e revela diferencas
importantes entre etapas de ensino, territérios e perfis de estudantes, evidenciando
que a ampliagcdo da participagdo convive com desafios persistentes para a garantia
de condicdes equitativas de participacio na avaliagéo.

No que se refere aos resultados de aprendizagem, observa-se que os estudantes

da Educacao Especial apresentam, de forma recorrente, niveis de aprendizagem
adequada inferiores aos demais estudantes. Ainda que, em alguns casos, haja sinais
de avancgo ao longo da série histérica, as distancias entre os grupos permanecem
relevantes e indicam a presenca de desigualdades estruturais no sistema
educacional. Esses resultados devem ser interpretados com cautela, uma vez que
nao se restringem a dimensoes individuais, mas expressam também as condicdes de
escolarizagéo, o acesso a apoios pedagdgicos, a adequacao das praticas de ensino e
as oportunidades efetivas de aprendizagem disponiveis para esse publico.

Os resultados apresentados devem ser considerados a luz de algumas limitagoes.
O uso articulado de diferentes bases de dados, com finalidades e l6gicas distintas,
impoe desafios metodoldgicos que afetam a comparabilidade das informacgoes.
Além disso, a qualidade dos registros administrativos e das respostas aos
instrumentos de coleta pode variar, influenciando a identificagdo dos estudantes

e, consequentemente, as estimativas produzidas. Soma-se a isso a prépria
complexidade de mensurar a participacao e o desempenho de um publico
heterogéneo, cujas condi¢des de realizacao da avaliagdo podem impactar os
resultados observados.

O escopo deste estudo também apresenta limites que devem ser considerados
na interpretacao dos resultados. As analises concentram-se nos estudantes
matriculados nas etapas avaliadas e elegiveis ao Saeb e, portanto, ndo alcangam
aqueles gue, ao longo de suas trajetorias escolares, enfrentaram barreiras que
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resultaram em abandono ou evasao escolar. Desse modo, os resultados dizem
respeito aos estudantes que permaneceram no sistema de ensino até as etapas
analisadas e ndo permitem apreender integralmente as desigualdades acumuladas ao
longo das trajetérias escolares.

A compreensao dessas desigualdades demanda, portanto, o aprofundamento

das analises em estudos futuros. Uma frente relevante consiste em articular os
resultados do Saeb a indicadores de trajetéria escolar, de modo a compreender como
processos de reprovacao, abandono e evasao se relacionam com a participacao e

a aprendizagem dos estudantes da Educacdo Especial. Também sera importante
incorporar as médias de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica. A andlise
baseada na proporcao de estudantes com aprendizagem adequada, adotada neste
relatério, permite identificar a parcela que alcanga determinado ponto de corte,

mas nao visibiliza o cenario de aprendizagem para alunos que estdo muito abaixo
dos pontos estabelecidos. Esse é um problema, em especial, para matematica no

9° ano e no 3° ano do Ensino Médio, onde um grande percentual de alunos (da
educacao especial ou nao) obtém niveis de proficiéncia muito abaixo do patamar
considerado adequado. A incorporacao das médias de proficiéncia podera, portanto,
revelar desigualdades que nao sao plenamente captadas por esse indicador e
contribuir para uma compreensado mais abrangente das diferencas de aprendizagem.
Por fim, estudos futuros poderdao ampliar a desagregacao territorial das analises,
contemplando as capitais e outros recortes territoriais.

Um elemento central para a compreensao desses resultados diz respeito as formas
de identificacdo dos estudantes da Educacao Especial nas bases de dados. A
analise da correspondéncia entre o Censo Escolar e o Saeb evidencia diferengas
significativas entre registro administrativo e autodeclaragao, que ndo podem ser
interpretadas apenas como inconsisténcias, mas como reflexo de processos
distintos de producao da informacao. Essas diferencas indicam limites importantes
para a mensuracao do publico e reforcam a necessidade de leituras analiticas que
considerem as especificidades de cada fonte, evitando interpretagdes simplificadas
ou comparacoes diretas sem o devido tratamento metodoldgico.

Paralelamente, o relatério evidencia avangos relevantes na incorporagéo de
dispositivos de acessibilidade nas avaliagcdes, com a ampliagcao de recursos,
adaptacoes e orientacdes voltadas a participacao dos estudantes da Educacao
Especial. Esses avangos representam um passo importante na consolidagao de uma
politica avaliativa mais inclusiva. Ainda assim, sua efetividade depende de condicdes
de implementacao que extrapolam a dimensao normativa, envolvendo aspectos
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como a qualidade dos registros escolares, a organizacao das redes de ensino, a
disponibilidade de profissionais e a articulagao entre diferentes atores no processo
de aplicagcido da avaliacao.

Diante desse conjunto de evidéncias, o estudo aponta para a necessidade de
aprimorar os instrumentos e procedimentos de avaliacdo, de modo a torna-los

mais sensiveis as diferentes formas de participagéo e aprendizagem de todos

os estudantes. Também se destaca a importancia de fortalecer a qualidade e a
integracao dos registros administrativos, reduzindo inconsisténcias e ampliando a
confiabilidade das informacgdes. Por fim, evidencia-se a relevancia de aprofundar
investigacoes que articulem participacao, condi¢cdes de realizagédo da avaliagao e
resultados de aprendizagem, contribuindo para uma compreensao mais abrangente
das dinamicas de inclusado no sistema educacional.

Em sintese, o relatério indica que houve avancos importantes na incorporagéao
dos estudantes da Educacao Especial no Saeb, tanto em termos de participacao
quanto de desempenho. Ao mesmo tempo, revela a persisténcia de desigualdades
e limitagGes na mensuragcao desse publico, apontando para a necessidade de
continuidade dos esforgos institucionais e analiticos para o aprimoramento das
politicas de avaliacdo e para a producdo de evidéncias mais robustas sobre
inclusao e aprendizagem.
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